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'�;���<� ��
��: �
������������ ���������������, �
������������
��'�����=�����, ����������/ �
������������� ���������������.

$����/ ����� �
�������/, ��� � �
A����� � ����',
����>���@� ������. +��
����'���� �'�? ��������* �������/
� �����'������/ �=����?. � �� >� ���'/ �������?, ��/��-
?� � �� 
�����=?' �����'�������', ��������@��/ ���-
���� ��� �� �����? ��������������� �
�������������
���
A�����, ��� � �����
����/'� �
����������?� �����.
+� C�� ��'� '��� ������ � ������, �, � ��>����@,
�� ����������� ���=D��/ �������� �A� �=�� ������.

<��' �� ��
���� /���� ���'���� �����'�������� ��D�-
�* ��������� ���'�� ����� ������� �����'? ��D���
�������'��� ����������/ ��� ���������� � ���?, � ��

�-
������ ������* ���'� #���������� �
�������/ � ����
�����? �=��������� ��>� �'��������� � '�>������?�
���������� (���@=�/ #�����* ���, USAID, B������
����?���� �
A����� � ��.). � ����������, �'���� �������>���/
�?��?� �
A����� ������* �
 ������������ ��=D���
'�>��������� ��?��, ������ �
 �������������' ����'-
���� �
/��������� ����������/ �������� 
?�� �������'
������ ������* �������� �����?. B, ���=�, ��/ �
E��-
����* ����� ����������� ������/ ����������/ ��
��-
��'� �=��?���� ���� � ����=�, ��������?� �����?'�
�?D� '�>������?'� ���������/'�, � C�� �>� ��'� ���-
���� ����������/. R�����, =�� ����� ���� ��� �����������/
��?� ��������* ���������/ � ���? �� ������ �
E�����-
?� ������* �=�����, =�� � ��  ��'�A�@ 
?�� ���������
'����'����/ ������=����, �
E��������� � ���>����.
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%���
?� ���
���?� ��� =�A� '��� '��D��
?� ���-
������/ ���'���� ����/��@� �����'�, ������/ �������-
����� ��������� � ��=����� ��'�* ����������* �������
�������/ �
A�����. %�����/@A�� >� 
���D����� ������>�-
�* �� �����'������@ �����'? �
�������/ ��/� ���'���-
=����* ��������.  %�� C��' ��
����'� ��'�����, =�� �@
��
���������� ����'�/���/ ������' ��'���* ��� �����-
��* � ��*����@A�� ��������������� �
 �
��������,
������� � ���� ������� ���/������/ XXI ���� ���>�����
� ������� ���'��?* '����� ��'�����-������?� ����� �
���� ����/� �
�����������* ���������1.

�����=����* �
E�' C���� '������ ������=���� �?�����
��-��� ������/ ��� ��
E����� �������������� ��'�����-
=�����, ��� � ���� �=������� �
������������� ��������
� ����'. %��=�' ������?� ��'?, ��������@A�� �� ��� �?�
������?� ��'�����? ���D��*, ��/��?� ��� �?����@A��
�� ��/�������� � ����� �
�������/, �����>���/ ��'�'� ���-
����?� ��'����?� ����� � ������ � ������ �������?�
����=����, ��������@A�� ��'���������?�, 
@�>��?�,
������?�, ������?� � ������ ���D��/.

���'� ����, �� ��� ��� ��*������ �'��� «����?�» ��
�����>��@, ���/ � ���/�?� � ������ �������'����,
��'����?� �����, �����>�A�� ��'?, � �����������@A��
������'� ����>��@, ������� ���>����� � ����/A�'�
���'��. :��, ����'��, �� ��� ��� ��*������ ������� �

��=������ �������� �� ����, ����=��D�� � �����@ 
���� ����

1 M��
? ����������� �
E�' ��'�����-������?� �����, ��������@-
A�� ���D��/ � �
�����������' ����������� �����?, �������=�
����/��� � ������>��/, ����������?� ��=�-������������?'
�������/���' «O���'» (amaslova@ifl.com.ua), ������� � �������
%���'� '���������� @������ (�� 12.12.2008 № 34-26/194 «< �����-
'�������� ���������������») ��������� ����'�@ ��
��� �� �����'�-
������� �
������������� ���������������, ����������' ��������
����� �/�� �������?� ������ CD.

А т альні проблеми розвит освіти
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����������������?� ����� [1]. +� �?�?���� ������ ��'�-
�* ����������� ���* ��'? ��/ ��������, �
�=�@A���/
�� �=�� 
@�>��?� �������: � ��=�D� ('�>�D�) �=����/ —
������ ���� '���� 
���� �����*�'�. <���� �=�����, =��
� ������/�, ����� ������/@A�� 
���D����� ��������
����? �
�=����/ �� ���* ��
����?* �=��, ���=�' � ������
� =���?� �����, C�� ������� ��������.

���'� ����, � ���������� ��������� �
��A����� ��'�-
�� � ��, =�� ���* �� ��A�����?� ���
��' ��*����@A���
�
������������� ��������������� /��/���/ ���������� ���
������/��� � ���>�����' ���������������' [2]. +����/
���>� � ���'/��� � � ��', =�� ������/@A�� 
���D�����
��' �
������������� ��������������� �������/@� �����-
����� ��/ �����������?� �����, �������/ ����?� ����-
���?� ������/ � �?�� �
����������?� ����� ��/ �����
������ — �����, �����?� � =����* ���'� ��
����-
���� [3].

��� C�� � ����������� ������� ��������?� ��������
� �������* ��
��� ������ �����������* ������ � �
������-
����?� �=��>���* � ��������� ������/ ��/ @����=�����
�������* � ��
�����?� ��D��*, ����?��@A���/ �
����
�� ������?� �@��*. <��@�� ����� ���������� �������-
���� ��������/ �����'�������� ��*����@A��� '������
��'����?� �����, �, ���>�� �����, ����������� �������-
�������� �
 �
��������.

%�� C��' ������� ����������/ � �. +. ���?��?', �����?*
����������� ����?����, =�� � ��
��� �� ����/��=��@ � �����-
D��������@ ��������������� �
 �
�������� ��
����'�
������������ � ������ ����������@, � � ������ ���?
�����'�������� — �=��, ����������@ � ����������@ [4].

:��, #���������� �
�������/ � ���� �����?, ���
����?* ���� �����������* ������, ���A�����/@A�* ���-
��� �� �?��
���� ������������* �������� � ��'�����-
�������'� �����������@ � ����� �
�������/, ���>� �����
�=�� ��'����?� ������?� �����, ��������@A�� ���D��/
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� ���* �����. 	�=��� ���* ������ '����������
���������� � ������/� ��������/ �
�����������* �����'?,
��������� �'�� � ��� ���>� 
?�� �����>�� ����=� ��
������>��@ � ����>�A�' �����/�� ����� ��'�����-
��������� '������ � C��* ����� �������������� ��������/.

�=���' ��'����?� ������?� ����� � ����� �
�������/
'���� ���'����/ � ������ �����������?� �=��>���/,
�=�����/ ��' ��'?' � ��
��� �� �����'�������� �����������-
���� �
 �
��������. :���� ��
��? ������/��/, ����'��,
��=�-������������?' �������/���' «O���'» ���'����
� #<+� � #����������' @������ �����?.

	���=� �=��� ��'����?� ������?� ����� � ����� �
����-
���/ ������� � ������ � �
��� � «������������» ��'��
��'�����-������?� �����, � � � �����/�* ������>��
�� � �����/�� ��� ��?���'��� «��*����@A��� ��'�����-
��������� ����», �����?* 
? �=��?��� ��� ����'?� � ���
��'���/ � �������/. Q�� �����@ �����/ �?���/@�
����'�����-������?� � ������=�-������?� �����'?
«&���-	���», «O���'» � ������, ������/@A�� ���������
����=��� ���
���� � ������ ��*����@A�� ����� �� �
������-
�@, � � ��'��?�, � ���>� ����� � �>� � ��*����@A��
�������/�.

KA� ���* ���'�* �����'�������� ��������������� �

�
�������� '�>�� ����� ����������/ — �
E������ ����-
������� '����� �����, ����?� �� ���'� ��� ��������'
�������' � ��� ������?* ���. �� ����/A��� ���'��
C�� ���'� �����'�������� � ���D��� ����� �
����������-
��� ��������������� �����? ������=���� � ���'�/����.
���/ ��'����?� ���?, =����=� ��������@A�� C��'��?
�����������, �� ���� �����'�������@A�� ���? �����������-
���� �� ����'-�� ������?' �������' ��� >� ��������@��/,
����'��, ������/ ����'� � ���? � 2010 ���� [5]. +�������
�-
������ � �������� ����������� ����� ���������������
���� ������� � �����
����@ ��������/ � ����� ����� '���-
=����?� ������?� ��' �
 �
��������, ���
����?� ��

А т альні проблеми розвит освіти
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�/�� ��'����?� ������?� �����. %��>�� �����, C�� �������/
�����, ����������/@A�� �����=��� ���� �����? �=������'
�
����������?� ��������D��*.

$����'�������/ �
������������� ��������������� '�>��
����������/ ���>� � ���'� �����������. %�����// ������-
������ ��D� ��D@@ �
��
���� ��'����?� ������?� �����

�� ������-��
� ��'���/ �� �����>��/. $����'�������-
��?� ����' �
����' ��'�����-������?� ���? �
E���-
/@��/ � �����=��� ���� �
�����. � C��� �
������ ��
'���� ������������/ �� ��������=����'� ������� (�. �. ��
���'�� �����/ ����) ��� �� ����'��� ��������� ��������-
���/ (����'��, ���? '���� �������������/ � ������'����
�� ����/ �
�����������* �����'?, � ������* �� ����/��/,
��� �� ����? ���������'?� ���D��* — C���'���
�
�������/, ��������� �
��������' � �. �.).

� ���=�� ���������* ����������� ������������?�
���? �
E���/@��/ � �
�����, ������������ �����>���'?�
�����'�, �����D�'� ���?. Q�� ���'� �����'�������� � ��-
��=��� ���>��� ������������/ � �D�* �����. � ���=��
����������* ����������� �����������@A�� �
�����
�����@��/ � ����@��/ �����������?'� ����'� �� ����*
��������� � 
�� ������ ��'�����?� �����������?�
������. %��=�' ����������/ ����������/ ����=���

���D�� ��������, �>��� ���������/.

<���� ��
���� ���>�* ���'�* �����'�������� �����-
���������� /��/���/ ����������/, ��� ������* ����������
�����// ������
���� ��'������� '�������� � ��������/
��?* ��'�����-�������* ���.

K��� �
�������/ � ��������@ ���'��� «����������/»,
«������», ����� �
������/ � �������
������� � �������-
'����� ��
��? �� �����D��������@ �
�������������
���������������: �
E�' '��������, �>��@A����/ � ����-
�������, � ������ ��D��'?� ���
��' ���
�@� �����
����
����, �����?* �� �
E�'� � '��D��
�' '�>�� 
?�� �'��
�������'.
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��� �������, ����������/ ��� �����
 �����'�������� ����
����/��=��� @����=����� ��' � �������� ���������=����*
��/��������, ������ � C��* ����� ������, @����=����
� ����=���� ������� ��������������� ���� (����,
�������, ������, ����>��/ � ��.). $����'��� ���'���
����������� ����=� �� ��� ���'��/ � ��'���' �����, ���
C�� ��/��� �����?���� ��
���� ���� ������, ���=������
��������@A�� ����� ��� ��� ����@-�
��� ��� �������.
R����/ �����/ � ��>�*D�/ ���
����� ����������� � ��
�����'��' ���=��� — ��'���� �����>��/ ���������
�����������/, ������� �'� ��'�������� �����'���
���������.

$ C��* ��=�� ����/, ����������/ /��/���/ �?�D�*
���'�* �����'��������, ������/ �
����=����� �����@
������
���� ��*����@A��� ��������������� � ��* ��� ��*
����� ���������'?� �' ���D��* � �����@A�/ �'� � C��*
����� ���� ��=�����. ����������/ �?������� ��� ��������
(�����
) �����D��������/ � ����/��=��/ �������-
�������� � ���������/ � ��* ����@, =��
?: �) �
E������
� �����'����������� ����
�����?� � ��=��� �������=�
���������� ���'�� ��*����@A�� ��������, 
) ���=���
(������
�����) �� �����>��� � �) ����>��� � ��
�@����'
���
����* ������������* ���������� � ������������*
������. :�' ��'?' �
����=������/ '����'���� ���'�>�/
������ ���������'?� ��?' ������������?' ����'
�
A�����?� ���D��*. ������� �����������'��� �����-
����������, /��/@A����/ �����* �����������, ������/��
�������� ���������=�/ � �������������� ��*����@A��
��' �����, ������� �' �����D��@ ���'�.

%���������� �?����/ ���
����� �����������
������� � ��', =�� �� �
����=����� �?������ � �������*
�����'� ���� ��>�*D�� ����=: 1) ����/��=����� �������-
�������� � 2) ��=������ �����D������� ���.

����������/ � C��' �'?��� /��/���/ �>� � ������ �?�D�*
���'�* �����'��������, � � �?�D�* ���'�* ���������-

А т альні проблеми розвит освіти
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=�����. ����������/ ������ ���������� ���������� ��?�
��', ����=�@A�� � ��
���D�* '��� �����
���/' �
A���-
���* ��������, �����/@A�� ���
��? � ������? � �����-
��' ������������ � �
����@A�� ��=�����' ����'���?�
�����/����� � ��?� ������/�. � ���������� �����������
����'����/ ����?* �����������?* ��� [6].

� �������� ���? � ������ ����������� ��������/
� �?
��� ���'? �����'�������� ��������������� �
 �
����-
����. %��
��'?, �?���?� ������'���������?' �������-
��' C��* ������� ���������������, ���� �>� ����� �=����?
��/ '����. � ����� �������, ��
��� �� ���������� �������
�����*���* O�������� �
 �
�������� ������/ � 2003 ����,
� �����
���� ��� �������� — � ���� 90-� ����� ���D����
�������/. '
���� 
� 
����
��	�� � �������� ����'����
%�����* �������������* +���������� ��
���/ � �����'
=���� 5 �/
�/ 2009 ���� [7]. � #������ ��?* ������ �

�
�������� ���������/ ���/�� � ���� 2009 ���� [8].
%�C��'� ����=�*� � ���=������* �������* ���� �
������ ����� ���=��� ����?�? � ��������@ C��* '��D��
�*
� ����* ��
����'�* ��
��?, � � �=��� ��������'����/
������?� D��� � �� ��������� [9].

� �� >� ���'/, ��'���/ � ��, =�� ����>�����?* '�'��
� ���>��� �� ���� �����
���� � ���/��/ ������� �����?
�
 �
��������, �������� 
?, �=�����, ��A������� ���?* �/�
'�'����, �����?� '���� ����'���������/ � ��=����� ����/�-
����* ��/ 
?����* �����
���� � ���/��/ �������� �����-
��������� ����.

K��� ��
������ ������=����� 
������, ���'����
����/��@A�� ��������� �
A�����, �� � ����?' ����/�-
����/' ���/��/ ������� �����? �
 �
�������� '�>�
������ �����@A��. ��-����?�, ���� ��������?� ��������,
��/��?� � ��������=?' ����=�����' ������������ � �
��-
��� �'�� �
������������� ��'�����=����� � �� �����-
�������* ����������. ��-����?�, ���������@� �����'?�
����������/ ���
��' ��'�����=����� � ����� �
�������/.



39

�-�������, �'����/ �'��� ���������� �����������
�
������������� ��������������� �� �����? ���������-
����* �����=?� �������* �������* ���� �, ���>�� �����,
���>������� �����. ��� C�� ���� ������/ ��������, =��
� C��� ������/� =����?=�*� ����� � �������* ���'�>����
���'�� ������� ���������?* � � �� >� ���'/ ��=�����?*
��'�����?* ������������?* �����������?* ���.

:�' � '��� �������'�/ � ������ �����'� �����'?
�
�������/, ���� � ���>���� �D�* ����? � �����
������*���� ����������� �?�D��� �
�������/, � ���>�
��A�����?� ��'���/, ����'?� � �?�, «�'�>?�» �������
���������������, �����������/@� ������� �������� �
����-
��������� �����. %�C��'� ������D���/ �� �������� ���/��-
����� '���=����?� �����������-������?� ���
��'?
� ����� �
�������/ ����/����� ���
�@� ��'��� �����*D���
�����D��/. %�� C��' ���' �� ����?� ������� ����������-
��� �
�����/ �����'? �
������������� ���������������
�����? /��/���/ ��� �����*D�/ ����������/.
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Summary
The article deals with the problems of educational legislation. A great

number of normative and legal acts, not organized into a clear system, hamper
the reformation of Ukraine educational system. The author suggests
recommendations as to creating a normative and legal basis regulating the
functioning of the education area.


