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ВВЕДЕНИЕ

Учебная дисциплина «Административное право Украины» имеет целью дать студентам необходимые знания об управленческой деятельности в Украине. Управленческие отношения весьма разнообразны, охватывают широкие сферы и отрасли экономики, социально-культурного строительства, административно-политической деятельности как в общегосударственном, так и в местном масштабе.

Практические занятия – одна из важнейших форм контроля за самостоятельной работой студентов с учебным материалом и за качеством его усвоения. Конкретные задания помогут студенту изучить нормы административного права, приобрести навыки верного применения его норм. На практические занятия вынесены важнейшие вопросы административного права, знание которых позволит повысить правовую культуру студентов, научить их самостоятельно мыслить и правильно применять административно-правовые нормы в практической деятельности.

Занятия по административному праву проходят в форме всестороннего обсуждения теоретических вопросов, решения задач, осуществления тестового контроля, деловых игр.

Домашнее задание к каждому занятию преподавателем доводится до учебной группы студентов заранее. Это задание состоит из теоретических вопросов и  практических задач, а также перечня нормативных материалов и других источников. Выполнение задания рекомендуется начать с ответов на поставленные теоретические вопросы. Для этого необходимо изучить конспект лекций, соответствующие главы и разделы учебника, нормативно-правовые акты и другую рекомендованную литературу. 

Прежде чем приступить к решению задачи, необходимо внимательно ее прочитать, обратив особое внимание на юридическую терминологию,  определить, на знание какого вопроса она рассчитана, усвоить все обстоятельства, изложенные в задании. Решать задачу следует в точном соответствии с указанными обстоятельствами, произвольное изменение условий задания не допускается. Студент должен проанализировать конкретные правоотношения, предусмотренные условием, решить вопрос по существу, дать мотивированный 
и обоснованный ответ на все вопросы, поставленные в задании, со ссылкой на действующее законодательство.

Решение по каждому заданию необходимо изложить в письменной форме в специальной тетради для практических занятий. Решение должно быть мотивированно и иметь обязательные ссылки на соответствующие нормы закона. 
В тетради  целесообразно оставлять широкие поля для внесения возможных исправлений в ходе практических занятий.

На практических занятиях студент докладывает обстоятельства задачи 
и свое решение. Непосредственно на занятии студенты могут дополнять ответы друг друга, аргументированно возражать против суждений своих оппонентов, приводить свое решение задания. В конце обсуждения преподаватель делает окончательный вывод, в котором приводит верное решение задачи и рассматривает допущенные ошибки. С учетом этого вывода студент должен внести 
в свое решение соответствующие коррективы на полях тетради. 

Практические занятия должен посещать каждый студент. Студент, пропустивший занятие, обязан отработать его на кафедре в установленное время. Отработка занятий обязательна также для студентов, не выполнивших задания или показавших отсутствие знаний по основным вопросам темы.

По итогам практических занятий проводится зачет. Вопросы по административному праву включены в комплексный экзамен по праву, который сдается на 5-м курсе.

По всем интересующим его вопросам студент может получить консультацию на кафедре правоведения у преподавателя.

При изучении административного права как основную литературу рекомендуется использовать учебные пособия:

1. Коваль Л. В. Адміністративне право України: Курс лекцій для студентів юрид. вузів та фак. – К.: Вентурі, 1998. – 208 с.

2. Колпаков В. К., Кузьменко О. В. Адміністративне право України: Підруч. – К.: Юрінком Інтер, 2003. – 544 с.

3. Адміністративне право України: Підруч. / Ю. П. Битяк, В. М. Паращук та ін.; За ред. Ю. П. Битяка – К.: Юрінком Інтер,  2004. – 544 с.

Для более глубокого усвоения материала следует ознакомиться с дополнительной литературой, которая указывается в методических рекомендациях 
к каждой теме занятий.

Настоящие методические указания подготовлены в соответствии с действующей программой по дисциплине «Административное право» и предназначены для оказания содействия студенту в подготовке к практическим занятиям по названной учебной дисциплине и использования на самих занятиях. В соответствии с этим назначением издание включает:

· целевую установку,

· календарно-тематический план, 

· программу курса, 

· перечень вопросов, выносимых на обсуждение на практических занятиях,

· список литературы, подлежащей изучению при подготовке к занятиям,

· методические рекомендации по каждой теме курса,

· задачи (казусы) для решения на занятиях в целях выработки навыков применения уголовно-правовых норм в конкретных ситуациях,

· вопросы для подготовки к зачету и государственному экзамену.

Раздел 1. ЦЕЛЕВАЯ УСТАНОВКА

Административное право Украины как учебная дисциплина является важной составной частью профессиональной подготовки студентов  факультета «Бизнес-управление» Харьковского гуманитарного университета «Народная украинская академия».

Целью изучения курса является усвоение комплекса теоретических знаний об основных понятиях и закономерностях, организационно-правовых основах государственного управления во всех сферах общественной жизни, а также выработка практических навыков и умений для эффективного взаимодействия 
в своей практической деятельности с различными государственными органами, общественными формированиями и гражданами. 


Предметом учебного курса является государственное управление и административное право как отрасль отечественного права,  научная интерпретация его основных понятий, институтов, норм.

При изучении курса перед студентами ставятся следующие основные задачи:

· изучить общие положения, регулирующие деятельность органов исполнительной власти в Украине;

· сформировать систему знаний по правовым вопросам деятельности органов исполнительной власти в Украине, основанных на научно-теоретических положениях и действующем законодательстве;

· развить умение всесторонне оценивать социально-политические процессы в сфере исполнительной власти в Украине и давать им соответствующую правовую характеристику;

· уметь использовать содержание действующих в Украине законов и подзаконных актов управления в практической деятельности. 

В результате изучения курса студенты должны: 

знать:
· теоретические и правовые основы государственного управления и деятельности исполнительной власти в Украине;

· правовое положение органов исполнительной власти, их роль и место 
в системе государственных органов;

· принципы организации и деятельности органов исполнительной власти, их компетенцию и систему, правовые основы взаимодействия с другими государственными органами;

· организационно-правовые основы управления экономикой в Украине.
уметь:

· творчески анализировать и применять законодательные и иные нормативные акты, регулирующие деятельность государственных органов, должностных лиц, общественных организаций и граждан;

· юридически грамотно оценивать факты, принимать обоснованные решения в точном соответствии с законодательством о деятельности органов исполнительной власти.

Раздел 2.  ТЕМАТИЧЕСКИЙ ПЛАН

	№

п/п
	Тема
	Количество часов

	
	
	Лекции
	Практические занятия
	Самостоятельная

работа
	Всего

	1.
	Государственное управление и административное право
	2
	2
	2
	6

	2.
	Субъекты административного права. Граждане и  их объединения как субъекты административного права
	2
	2
	2
	6

	3.
	Органы исполнительной власти и органы местного самоуправления как субъекты административного права
	2
	2
	2
	6

	4.
	Государственная служба и государственные служащие


	2
	2
	2
	6

	5.
	Формы и  методы государственного  управления
	2
	2
	2
	6

	6.
	Ответственность по административному праву 


	2
	2
	2
	6

	7.
	Административный процесс


	2
	2
	2
	6

	8.
	Контроль и надзор в государственном управлении


	2
	1
	3
	6

	9.
	Основы административно-правовой организации управления экономикой
	2
	1
	3
	6

	Всего
	18
	16
	20
	54


Раздел 3. ПРОГРАММА КУРСА 

Изучение учебной дисциплины «Административное право» осуществляется по Программе, составленной в соответствии с учебным планом ХГУ «Народная украинская академия».

Тема 1:  Государственное управление 

и административное право

Общее понятие и виды управления. Социальное управление и его виды.   

Понятие и  характерные черты государственного управления. Принципы 
и функции государственного управления.

Исполнительная власть как вид государственной власти. Соотношение исполнительной власти и государственного управления.

Понятие административного права как самостоятельной отрасли права. Круг общественных отношений, регулируемых административным правом. Особенности метода административно-правового регулирования. 

Система административного права: Общая и Особенная части. Административно-правовые нормы и институты.

Место административного права в системе отраслей отечественного права. Соотношение административного права со смежными отраслями права.

Источники административного права, их классификация. Систематизация административного права.

Роль административного права в становлении и развитии независимого правового государства Украина. Основные направления реформы административного права.

Тема 2:  Субъекты административного права. 

Граждане и ИХ объединения как субъекты 

административного права

Понятие и виды субъектов административного права. Административная право- и дееспособность.

Граждане как субъекты административного права. Конституционные основы административно-правового статуса граждан.  Основные права и обязанности граждан в сфере исполнительной власти.  

Особенности административно-правового статуса иностранных граждан 
и лиц без гражданства. Беженцы.

Право граждан на обращения в органы государственной власти, органы местного самоуправления как форма их участия в управлении делами государства. Виды обращений граждан. Требования, предъявляемые к обращениям. Порядок   рассмотрения жалоб, заявлений и предложений граждан. Ответственность за нарушение законодательства об обращениях граждан.

Объединения граждан как субъекты административного права. Понятие 
и виды объединений граждан. Основы деятельности и статус объединений граждан. Порядок создания и прекращения деятельности объединений граждан. Надзор и контроль за деятельностью объединений граждан. Особенности правового статуса политических партий.

Тема 3:  Органы исполнительной власти и органы 

местного самоуправления как субъекты 

административного права

Понятие и  признаки органа исполнительной власти. Отличия органов исполнительной власти от иных государственных органов. Компетенция органов исполнительной власти. 

Виды органов исполнительной власти, их классификация. Система органов исполнительной власти и принципы ее построения. 

Полномочия Верховной Рады и Президента Украины в сфере исполнительной власти.  Правовое положение Кабинета Министров Украины. Центральные органы исполнительной власти. Местные органы исполнительной власти. 


Особенности административно-правового статуса органов местного самоуправления.

Тема 4: Государственная служба 

и государственные служащие

Государственная служба как правовой  институт административного права. Законодательство о государственной службе. Основные направления реформирования государственной службы.

Понятие, признаки и виды государственной службы. Принципы государственной службы. Этика поведения государственного служащего. Управление государственной службой. 

Понятие государственных служащих. Должность и должностное лицо. Классификация государственных служащих.

Право граждан на доступ к государственной службе. Круг ограничений, связанных с принятием на государственную службу и ее прохождением. Особые условия декларирования доходов государственных служащих. Основные обязанности  и права государственных служащих. 

Порядок принятия на государственную службу. Прохождение государственной службы. Институт патронатной службы. Присяга государственного служащего. Служебная карьера. Отстранение от выполнения полномочий по должности. Прекращение служебных отношений. Отставка государственных служащих.

Ответственность государственных служащих. Государственные служащие и коррупция.

Тема 5: Формы и  методы государственного  

управления

Понятие формы государственного управления. Классификация форм управленческой деятельности в зависимости от юридической значимости последствий. Правовые и неправовые формы. Правотворческая и правоприменительная управленческая деятельность.

Правовой акт управления, его особенности. Отличия актов управления от актов законодательных, судебных органов, актов органов прокуратуры и местных советов. Значение актов управления. Классификация актов государственного управления по юридическому содержанию, по срокам действия, по форме выражения и по издавшим их субъектам.

Требования, предъявляемые к актам управления. Законность актов. Организационно-технические требования к актам. Государственная регистрация нормативных актов министерств и других центральных органов исполнительной власти. Дефектные акты управления, их виды, последствия признания актов недействительными.

Понятие методов государственного управления. Классификация методов государственного управления по способу воздействия, по цели воздействия, по степени воздействия, по признаку применению властных полномочий. Понятие убеждения.

Административное принуждение. Классификация видов административного принуждения. Меры административного предупреждения. Меры административного пресечения.

Тема 6: Ответственность по административному 

праву
Административная ответственность как правовой институт административного права. Понятие и признаки административной ответственности. Законодательные основы административной ответственности. Отличия административной ответственности от других видов юридической ответственности. Основания административной ответственности.


Понятие и признаки административного проступка. Понятие состава административного проступка. Элементы административного проступка. Особенности административной ответственности коллективных субъектов. Административная ответственность несовершеннолетних. 

Система  административных взысканий. Основные и дополнительные взыскания.

Обстоятельства, исключающие административную ответственность.

Порядок наложения административных взысканий. Сроки наложения взысканий. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность.
 

        Понятие, особенности и основания  дисциплинарной ответственности 
в административном праве. 

Тема 7: Административный процесс

Тенденции становления и развития административно-процессуального права. Понятие административного процесса. Особенности административного процесса. Субъект процесса и участник процесса. Принципы административного процесса.

Структура административного процесса. Понятие административного производства. Производства, рассматриваемые в судебном порядке, и производства, разрешаемые органами исполнительной власти. Юрисдикционные и управленческие (процедурные) производства.

Стадии административного процесса.

Понятие и основные начала  производства  по делам об административных правонарушениях.  Задачи и принципы производства по делам об административных правонарушениях. 

Понятие и классификация доказательств в производстве по делам об административных правонарушениях. Понятие и предмет доказывания по делам об административных правонарушениях. Участники производства.

Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. 

Стадии производства по делам об административных правонарушениях. Протокол об административном правонарушении. Органы (должностные лица), уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях. Сроки  производства. Порядок рассмотрения дел. Принятие постановления по делу. Опротестование и обжалование постановления по делу об административном правонарушении. Исполнение постановления по делу.

Тема 8: КОНТРОЛЬ И НАДЗОР в государственном 

управлении
Понятие режима законности и дисциплины в государственном управлении. Гарантии законности в государственном управлении. Способы обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении.

Понятие, сущность и принципы государственного контроля. Стадии контроля. Виды государственного контроля.

Контроль со стороны органов законодательной власти. Контрольные полномочия Президента Украины. Контроль со стороны органов исполнительной власти. Контроль со стороны специальных контролирующих органов. Контроль со стороны органов местного самоуправления.

Судебный контроль.

Прокурорский надзор за законностью и дисциплиной в государственном управлении. 

Общественный контроль.

Тема 9:  Основы  административно-правовой 

организации управления экономикой

Правовые основы управления экономической сферой. Содержание государственного управления в сфере экономики. 

Система центральных и местных органов управления экономикой, их компетенция. Полномочия органов местного самоуправления по управлению экономической сферой. 

Формы и методы управления экономической сферой и их характеристика (регистрация, лицензирование, сертификация и др.). Правовое положение субъектов предпринимательской деятельности. Лицензирование предпринимательской деятельности.

Контроль в сфере экономики. Функции и полномочия Государственной налоговой администрации Украины. Антимонопольный контроль.

Меры административного принуждения, применяемые к гражданам и юридическим лицам за нарушения норм, которые регулируют хозяйственную деятельность. Административная ответственность за нарушение законодательства в экономической сфере.  

Раздел  4. ПЛАНЫ ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 

И МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ К НИМ
Тема 1:  ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ И      

      АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

Вопросы для обсуждения

1. Государственное управление как объект административного права.

2. Понятие административного права как отрасли права: предмет, метод 
и  система.

3. Место административного права в правовой системе Украины.

4. Источники административного права.

Список нормативных актов

1. Конституция Украины (Основной закон): Принята на 5-й сессии Верховной Рады Украины 28 июня 1996 г. // Ведомости Верховной Рады Украины. – 1996. – № 30. – Ст. 141. (С изменениями, внесенными Законом № 2222–IV от 08.12.2004 // Ведомости Верховной Рады Украины. – 2005. – № 2. – Ст. 44).

2. Кодекс законов о труде Украины: Закон УССР от 10.12.1971 г.  № 322–VIII // Ведомости Верховной Рады УССР от 17.12.1971– 1971 г. – № 50 – Ст. 375. 

3. Кодекс Украины об административных правонарушениях: Закон УССР от 07.12.1984  № 8073–X // Ведомости Верховной Рады УССР от 18.12.1984 – 1984 г.– № 51– Ст. 1122.

4. Гражданский кодекс Украины: Закон Украины от 16.01.2003 г.  № 435–IV // Ведомости Верховной Рады Украины.– 2003.– №№ 40–44. – Ст. 356. 

5. Хозяйственный кодекс Украины: Закон Украины от 16.01.2003г.  № 436–IV // Ведомости Верховной Рады Украины от 02.05.2003 –  2003 г. – № 18. – Ст. 144.

6. О государственной регистрации юридических лиц и физических лиц –предпринимателей: Закон Украины от 15.05.2003 г. № 75–IV // Ведомости Верховной Рады Украины. – 2003. – № 31–32. – Ст. 263.

7. Кодекс административного судопроизводства Украины: Закон Украины от 06.07.2005 г. № 2747–IV // Урядовый курьер от 17.08.2005 – №  153–154. 

Дополнительная  литература

1. В. Авер’янов. Нова доктрина українського адміністративного права: концептуальні позиції // Право України. – 2006. – № 5. – С. 11 – 17.

2. Вовк Ю. Проблема кодифікації адміністративного законодавства України: історичний досвід // Право України. – 2003. – № 12. – С. 120–123.

3. Курінний Є. Межі та поняття предмета адміністративного права // Право України. – 2002. – № 10. – С. 24 – 27.

4. Пахомов І.  Конституція України і виконавча влада // Право України. – 2002. – № 9. – С. 38 – 41.

Методические указания для самостоятельной работы

Приступая к изучению первого вопроса, следует уяснить общее понятие управления, а также его виды (техническое, биологическое и социальное), обратив особое внимание  на признаки и виды социального управления. 

Студентам необходимо исходить из того, что понятие «государственное управление» употребляется в двух значениях. Государственное управление 
в широком смысле слова - управление делами государства, которое осуществляется всеми органами государства и во всех ветвях власти (законодательной, исполнительной и судебной). Государственное управление в узком смысле слова - исполнительная деятельность по непосредственной организации социальных процессов в обществе. Именно с ней  и связано существование такой отрасли отечественного права как административное право. В связи с этим рекомендуется выяснить особенности государственного управления, его содержание 
и принципы, а также рассмотреть соотношение исполнительной власти и государственного управления. 

Изучение второго вопроса следует начать с уяснения того, что административное право опосредствует функционирование публичной власти в государстве, то есть оно является правом государственного управления, что предусматривает властное воздействие государства, в лице государственных органов и должностных лиц на разнообразные общественные отношения. При рассмотрении предмета административного права важно знать, что проведение административной реформы в Украине вызывало объективную необходимость его переосмысления и рассмотрения как: 

– отношений государственного управления в сфере экономики, социально-культурной и административно-политической деятельности; 

– управленческих отношений в системе и в структуре государственных органов исполнительной власти и органов местного самоуправления (включая отношения государственной и муниципальной службы); 

– управленческих отношений, складывающихся в процессе внутренней организации и деятельности аппарата других государственных органов (аппарата прокуратуры, аппарата судов, Секретариата Верховной Рады Украины и т. п.); 

– управленческих отношений, связанных с реализацией функций и полномочий исполнительной власти, делегированных государством органам местного самоуправления, общественным организациям и другим негосударственным инстанциям; 

– отношений в связи с обеспечением органами исполнительной власти 
и местного самоуправления реализации и защиты прав и свобод граждан, 
а также предоставления им разнообразных управленческих услуг;

– отношений, складывающихся в процессе обеспечения охраны общественного порядка специальными органами государственной исполнительной власти.

Следует обратить внимание на то, в наиболее общем виде метод административно-правового регулирования можно обозначить как неравенство сторон, т.е. как метод власти и подчинения. Административно-правовой метод регулирования проявляется в юридическом неравенстве участников отношений, прямой организационной подчиненности одного из них другому, наложении на подчиненного юридических обязанностей осуществить те или иные действия по собственному усмотрению.

Студенту необходимо уяснить систему  административного права, осмыслить содержание его Общей и Особенной частей, а также виды институтов, входящих в эти части.        

Следует иметь в виду, что источники административного права представляют собой внешнюю форму выражения административных норм. Из четырех известных источников права (правовой обычай, правовой прецедент, нормативный договор, нормативно-правовой акт) основным источником административного права, однако не единственным, является нормативно-правовой акт. Последний может быть в форме: закона (Конституция Украины, кодексы (КоАП, Таможенный, Воздушный и др.),  Основы законодательства Украины об охране здоровья); подзаконного нормативного акта (указы и распоряжения Президента Украины, постановления Кабинета Министров Украины, нормативные приказы, инструкции центральных органов исполнительной власти, нормативные акты местных органов государственной исполнительной власти, нормативные акты органов местного самоуправления по вопросам делегированных полномочий, нормативные приказы руководителей государственных предприятий, учреждений и организаций). Кроме того, в соответствии со статьей 9 Конституции Украины международные договоры, которые содержат нормы административного права, также являются источником административного права. 

Задания и задачи

1. Определите, включает ли государственное управление следующие виды управления:

а) экономическое,

б) военное,

в) политическое,

г) внутриорганизационное,

д) внутрисемейное управление.

2. Определите, могут ли быть объектами и субъектами государственного управления:

а) государственные органы,

б) граждане Украины,

в) иностранные граждане,

г) машины и агрегаты,

д) лица без гражданства,

е) растительные организмы,

з) объединения граждан.

3. Дайте понятие исполнительной власти, в чем ее отличие от других ветвей власти, существующих в государстве?

4. Определите, являются ли нижеуказанные правоотношения управленческими:

а)  назначение Президентом Украины  главы Секретариата Президента,

б)  регистрация брака органами РАГСа,

в)  назначение Генеральным прокурором Украины прокурора области,

г)  рассмотрение областным судом апелляционной жалобы на решение районного суда о взыскании алиментов,

д)  регистрация в исполкоме районного совета общественной организации.

5. Какие из нижеуказанных нормативных актов являются источниками административного права и почему:

а) Кодекс Украины об административных правонарушениях;

б) Конституция Украины;

в) Уголовный кодекс Украины;

г) Положение о Министерстве юстиции;

д) Закон Украины “ О милиции”;

е) Таможенный кодекс Украины;

ж) Правила проезда в метрополитене;

з) приказ руководителя предприятия об увольнении работника;

и) протокол об административном правонарушении;

к) Положение о паспорте гражданина Украины;

л) КЗоТ Украины;

м) Положение о легализации объединений граждан.

6. Общество с ограниченной ответственностью заключило с исполкомом Коминтерновского районного совета г. Харькова договор о продаже изготовляемых ООО моющих средств исключительно торговым предприятиям  района. 

Законен ли заключенный договор? Являются ли эти отношения предметом административно-правового регулирования?

7. Группа граждан, решивших создать коллективное сельскохозяйственное предприятие, обратилась в Дергачевскую районную администрацию с пакетом документов  о проведении государственной регистрации. 

Нормами какой отрасли права регулируются эти отношения?

8. Районный отдел внутренних дел и Государственный научно-исследовательский институт угля заключили договор об охране территории и объектов, принадлежащих институту.

Какова природа этого договора?


9. Гражданин К. заключил с автопредприятием договор на выполнение обязанностей временно отсутствующего водителя.

Регулируются ли эти отношения нормами административного права?

	10. Прапорщик налоговой милиции, ст. инспектор канцелярии Управления налоговой милиции Г.  была уволена в запас со службы за нарушение дисциплины  на основании подп. «е» п. 63 Положения о прохождении службы рядовым и начальствующим составом органов внутренних дел УССР (утвержденного постановлением  Кабинета Министров УССР от 29.07.1991  № 114). Считая увольнение незаконным, Г. обратилась с жалобой в суд о признании приказа об увольнении незаконным, его отмене и взыскании среднего заработка за время вынужденного прогула. Решением суда жалоба Г. была удовлетворена: на основании ст.ст. 147, 149, 233, 236 КЗоТ Украины приказ об увольнении был признан незаконным и отменен,  Г. восстановлена на службе в органах налоговой милиции, а с ГНАУ в пользу Г. взыскана заработная плата за время ее вынужденного прогула. ГНАУ обжаловала решение суда, полагая, что порядок, установленный КЗоТ для рассмотрения индивидуальных трудовых споров, и нормы законодательства о труде, регулирующие прекращение трудовых отношений, 
к правоотношениям по прохождению службы в налоговой милиции не применяются. 

Рассмотрите доводы сторон.  Какой отраслью права регулируются отношения по прохождению службы в налоговой милиции?  Соответствует ли закону решение суда?




Тема 2: СУБЪЕКТЫ АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА.

ГРАЖДАНЕ И ИХ ОБЪЕДИНЕНИЯ КАК СУБЪЕКТЫ 

АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

Вопросы для обсуждения
1. Понятие и виды субъектов административного права.

2. Основы административно-правового статуса граждан Украины.

3. Особенности административно-правового статуса иностранцев и лиц без гражданства.

4. Обращения граждан как форма их участия в управлении делами государства.

5. Объединения граждан: понятие, виды, административно-правовой статус.

Список нормативных актов

1. Конституция Украины (Основной закон): Принята на 5-й сессии Верховной Рады Украины 28 июня 1996 г. // Ведомости Верховной Рады Украины. – 1996. – № 30. – Ст. 141. (С изменениями, внесенными Законом № 2222–IV от 08.12.2004 // Ведомости Верховной Рады Украины. – 2005. – № 2. – Ст. 44).
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Методические указания для самостоятельной работы
Приступая к изучению данной темы, следует уяснить, что быть субъектом административного права означает иметь права и обязанности в сфере государственного управления. На круг субъектов влияют политические, экономические, идеологические и другие факторы. Круг субъектов административного права достаточно разнообразен.  Их можно разделить на два вида: индивидуальные и коллективные. В административной науке их часто называют физическими и юридическими лицами. При этом  к индивидуальным субъектам относятся: граждане Украины, иностранцы, лица без гражданства, беженцы; к коллективным – органы исполнительной власти, органы местного самоуправления; государственные служащие; предприятия, учреждения, организации независимо от формы собственности; объединения граждан.

Изучая административно-правовой статус индивидуального субъекта важно уяснить, что это правовое положение лица в его отношениях 
с государственными органами, урегулированное нормами административного права. Составляющими этого статуса являются административная правосубъектность, включающая в себя  правоспособность и дееспособность. Если административная правоспособность – это способность иметь права 
и обязанности, закрепленные нормами административного права, которая наступает с момента рождения и заканчивается смертью лица, то административная дееспособность – это способность лица своими действиями осуществлять права, выполнять обязанности и нести ответственность согласно с нормами административного права. В полном объеме административная дееспособность возникает с 18-летнего возраста.

Рассмотрение вопроса о содержании административно-правового статуса граждан необходимо начать с изучения норм Конституции Украины, законов Украины «О гражданстве Украины», «Об обращениях граждан», «О свободе совести и религиозных организациях», «Об объединениях 
граждан» и др. 

При этом следует иметь в виду, что объем административных прав 
и обязанностей иностранцев, лиц без гражданства и беженцев уже граждан Украины: они не имеют права на участие в государственном управлении, на государственную службу, военную службу и др. Их правовой статус предусматривается Конституцией Украины, законами Украины «О правовом статусе иностранцев и лиц без гражданства», «О беженцах»,  международными соглашениями, другими нормативно-правовыми актами. В отличие от граждан Украины их административная правосубъектность возникает с момента прибытия в Украину и заканчивается в момент оставления ее территории. 

Вопросы практической реализации гражданами предусмотренного Конституцией Украины права вносить в органы государственной власти, объединения граждан предложения по улучшению их деятельности, выявлять недостатки в работе, обжаловать действия должностных лиц, государственных органов и органов местного самоуправления урегулированы Законом Украины «Об обращениях граждан». Студенту необходимо глубоко проработать указанный нормативно-правовой акт, выяснив виды обращений, требования, предъявляемые к ним при направлении в соответствующие органы, а также порядок   рассмотрения жалоб, заявлений и предложений граждан. Особое внимание надлежит обратить на установленную ответственность за нарушение законодательства об обращениях граждан.

Административно-правовой статус объединений граждан определяется совокупностью прав и обязанностей, которые реализуются в правоотношениях, возникающих между ними и субъектами исполнительной власти. Этот статус определяется Конституцией Украины и соответствующими законами и иными нормативно-правовыми актами. При этом важно уяснить, что политические партии имеют особенности своего правового статуса, который определяется законом Украины «О политических партиях».

Особое внимание следует обратить на вопрос легализации объединений граждан, в частности: учредительные документы; органы, которые проводят регистрацию; требования к учредителям объединений граждан; установленные государством ограничения на их создание и деятельность; государственный контроль за их деятельностью; ответственность за нарушение действующего законодательства. 

Задания и задачи

1. Административная правоспособность граждан возникает:

а) с момента рождения;

б) с 16 лет;

в) с 18 лет;

г) с момента вступления в брак.

2. Административная дееспособность граждан возникает:

а) с момента рождения;

б) с 16 лет;

в) с 18 лет;

г) с момента вступления в брак.

3. Разъясните студенту РФ, обучающемуся в Украине, порядок приобретения гражданства Украины.

4. Если один из родителей является иностранцем, а ребенок родился в Украине, то приобрел ли он статус гражданства по месту проживания и с какого времени?

5. Если обращение гражданина направлено органу или должностному лицу, в компетенцию которого не входит разрешение этого вопроса, то:

а) оно возвращается заявителю не позднее  10 дней со дня его поступления;

б) пересылается этим органом (должностным лицом) в компетентные органы в течение 5 дней.

6. Закончите перечисление:

 Не рассматриваются следующие обращения граждан:

а) анонимные;

б)

в)

г)


7. Гражданин Марокко В. прибыл 1 марта 2005 г. по личным делам в Украину. Постановлением от 21 марта 2005 г. на него был наложен штраф в размере 25 необлагаемых минимумов доходов граждан за пребывание в Украине без регистрации, а 23 марта он совершил мелкое хулиганство, за что также был привлечен к административной ответственности. В этот же день начальник районного отдела внутренних дел принял решение о выдворении В. за пределы Украины. В. обжаловал это решение в суд, мотивируя тем, что за совершенные деяния он уже понес наказание и нет необходимости применять к нему такую меру как выдворение.

Какое решение может принять суд?

8. Заполните таблицу:

	
	  Политические

партии
	Общественные

организации

	1. Какими нормативными актами регулируется деятельность?
	
	

	2. Каковы принципы создания?
	
	

	3. Каковы цели создания?
	
	

	4. В каком порядке осуществляется их легализация?
	
	

	5. Какими правами пользуются с момента регистрации (перечислить)
	
	

	6. Каковы применяемые виды взысканий?
	
	

	7. Могут ли иметь в своем составе военизированные формирования?
	
	

	8. Могут ли создавать организационные структуры в органах исполнительной, судебной власти, учебных заведениях?
	
	


9. Граждане А. и Т. обратились к директору ООО «Верес» гр. О. с жалобой на то, что из помещения офиса общества, рядом с которым они проживают, постоянно слышны шум и громкие разговоры, а это нарушает их покой. Однако директор О. отказал в рассмотрении жалобы, мотивируя тем, что ООО не является государственным органом и поэтому на нем не лежит обязанность вести личный прием граждан и выносить решения по жалобам.

Правомерен ли ответ директора О.? В какие органы могут обратиться  граждане А. и Т.  с жалобой на действия директора О.?

10. Судья Киевского районного суда г. Харькова наложил штраф в размере ста необлагаемых минимумов доходов граждан на гр. С. за руководство религиозной организацией, которая не была легализирована в установленном порядке. Гр. С. обжаловал решение судьи, поясняя тем, что возглавляемая им организация, не ставит перед собой цель участия в выработке государственной политики, а создана для удовлетворения религиозных потребностей граждан 
и поэтому не должна легализироваться.

Решите дело.

Тема 3: ОРГАНЫ ИСПОЛНИТЕЛЬНОЙ ВЛАСТИ и ОРГАНЫ

МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ   КАК СУБЪЕКТЫ

АДМИНИСТРАТИВНОГО ПРАВА

Вопросы для обсуждения

1. Понятие,  виды и система органов государственной исполнительной власти.

2. Полномочия Президента Украины и Верховной Рады Украины  в сфере  исполнительной  власти.

3. Правовое положение Кабинета Министров Украины.

4. Центральные органы исполнительной власти.

5. Правовое положение местных органов исполнительной власти.

6. Органы местного самоуправления как субъекты административного права.
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Методические указания для самостоятельной работы

Среди коллективных субъектов административного права следует, в первую очередь, выделить органы исполнительной власти, которые осуществляют функции государственного управления экономическим, социально-культурным и административно-политическим строительством. Являясь органами государственной власти, они обладают всеми признаками, присущими государственным органам, а также специфическими признаками, обусловленными задачами и характером государственного управления. Именно поэтому орган исполнительной власти - это организация, которая, являясь частью государственного аппарата, имеет свою структуру, компетенцию, территориальный масштаб деятельности, образована в соответствии с законодательством, наделена правом выступать по поручению государства,  и призвана в порядке исполнительной 
и распорядительной деятельности осуществлять повседневное руководство хозяйственной, социально-культурной, административно-политической сферами, заниматься межотраслевым управлением. 

Студенту следует ознакомиться с классификацией органов исполнительной власти в зависимости от следующих критериев классификации, а именно: 

а) в зависимости территориальных масштабов деятельности; 

б) в зависимости от объема и характера компетенции; 

в) в зависимости от порядка решения вопросов; 

г) в зависимости от предмета направленности компетенции. 

Особое внимание следует обратить на систему органов исполнительной власти и принципы ее построения.

С учетом роли и значения главы государства и высшего законодательного органа в формировании органов исполнительной власти студенту необходимо изучить полномочия Президента и Верховной Рады Украины в сфере исполнительной власти, которые закреплены в Конституции Украины.

Являясь высшим органом в системе органов исполнительной власти, Кабинет Министров Украины пользуется огромными полномочиями, определенными в ст. 116 Конституции Украины. Следует ознакомиться с указанными полномочиями, изучив вопросы, связанные с составом Правительства, порядком его формирования, целями, основными направлениями деятельности, взаимоотношениями с Президентом и  парламентом.

При изучении вопроса о правовом статусе центральных органов исполнительной власти необходимо обратиться к указам Президента Украины от 15.12.1999 № 1572/99 «О системе центральных органов исполнительной власти» и  от 15.12.1999 № 1573/99 «Об изменениях в структуре центральных органов исполнительной власти», выяснив понятия министерства,  государственного комитета (государственной службы) и центрального органа исполнительной власти со специальным статусом.

Согласно ст. 118 Конституции Украины исполнительную власть в областях и районах, городах Киеве и Севастополе осуществляют местные государственные администрации. Они выполняют свои функции в соответствии с Законом «О местных государственных администрациях», который студенту необходимо тщательно проработать.

Административно-правовой статус органов местного самоуправления регламентируется Конституцией Украины, законами Украины «О местном самоуправлении в Украине», «О местных государственных администрациях». Особенность административно-правового статуса органов местного самоуправления проявляется, в первую очередь, в осуществлении ими делегированных полномочий органов исполнительной власти (ч. 3. ст. 143 Конституции Украины), перечень которых приведен в указанных законодательных актах. Данный вопрос решается на основании договора между органами государственной исполнительной власти и органами местного самоуправления. Необходимо учитывать, что при выполнении делегированных полномочий органы местного самоуправления подконтрольны соответствующим органам исполнительной власти. В свою очередь, органы местного самоуправления также могут делегировать ряд своих полномочий местным государственным администрациям и контролировать их выполнение. 

Задания и задачи

1. В соответствии со ст. 114 Конституции Украины состав Кабинета Министров Украины формируется Верховной Радой Украины с участием Президента и Премьер-министра. Укажите порядок формирования Правительства Украины и сложения его полномочий.

2. Согласно п. 9-1 ст. 116 Конституции Украины  министерства и другие центральные органы исполнительной власти  создаются, реорганизовываются 
и ликвидируются Кабинетом Министров Украины. 

Укажите порядок назначения министров, председателей государственных комитетов (служб), руководителей других центральных органов исполнительной власти и прекращения их полномочий на этих должностях.

3. Определите критерии, которые заложены в основу разграничения компетенции министерств, государственных комитетов и других центральных органов государственной исполнительной власти.

4. Дайте характеристику правового положения таких органов исполнительной власти: 

Кабинета Министров Украины; 

министерств; государственных комитетов и других центральных органов исполнительной власти, статус которых приравнивается к государственному комитету Украины; 

центральных органов исполнительной власти со специальным статусом; 

Совета Министров Автономной Республики Крым; 

местной государственной администрации; 

управления (отдела) местных государственных администраций.

5. Поясните, позволяет ли действующее законодательство Украины местным государственным администрациям создавать в своей структуре такие подразделения: 

финансовое управление; 

управление промышленности, энергетики, транспорта и связи; 

управление пожарной безопасности; 

управление образования и науки; 

управление внутренних дел; 

юридический отдел; 

общий отдел; 

отдел внешних связей; 

отдел взаимодействия с правоохранительными органами.

6. Определите, какими правами пользуются органы государственного управления Украины в своих взаимоотношениях с органами местного самоуправления.

7. Определите полномочия  председателя исполкома районного совета.

8. Являются ли законными действия главного санитарного врача районной санитарно-эпидемиологической станции, который своим решением уволил с работы директора рынка за грубые нарушения санитарно-эпидемиологических норм на территории рынка? 

 9. Какие акты издает глава местной государственной администрации?

а) указы:

б) законы;

в) постановления;

г) распоряжения;

д) инструкции.

10. Заполните сравнительную таблицу (знаком “Х”) и, используя ее, дайте характеристику каждого органа управления, включенного в нее:

	Виды

органов
	Исполком

местного

совета
	Кабинет

Министров

Украины
	Райотдел

милиции
	Админист-

ративная

комиссия
	Мин-во охраны

здоровья
	Облгосад-министрация

	единоначальные
	
	
	
	
	
	

	коллегиальные
	
	
	
	
	
	

	высшие
	
	
	
	
	
	

	центральные
	
	
	
	
	
	

	местные
	
	
	
	
	
	

	общей

компетенции
	
	
	
	
	
	

	отраслевой компетенции
	
	
	
	
	
	

	межотраслевой компетенции
	
	
	
	
	
	

	вертикального подчинения
	
	
	
	
	
	

	двойного

подчинения
	
	
	
	
	
	


Тема 4: ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА И

         ГОСУДАРСТВЕННЫЕ СЛУЖАЩИЕ

Вопросы для обсуждения

1. Понятие и виды государственной службы.

2. Понятие и виды государственных служащих.

3. Правовой статус государственных служащих.

4. Прохождение государственной службы. Служебная карьера.

5. Ответственность государственных служащих. Государственные служащие и коррупция.

Список нормативных актов

1. Конституция Украины (Основной закон): Принята на 5-й сессии Верховной Рады Украины 28 июня 1996 г. // Ведомости Верховной Рады Украины. – 1996. – № 30. – Ст. 141. (С изменениями, внесенными Законом № 2222–IV от 08.12.2004 // Ведомости Верховной Рады Украины. – 2005. – № 2. – Ст. 44).

2. О государственной службе: Закон Украины от 16.12.1993 г. №  3723–XII // Ведомости Верховной Рады Украины. – 1993. – № 52. – Ст. 490. 

3. О борьбе с коррупцией: Закон Украины от 05.10.1995 г. №  356/95–ВР // Ведомости Верховной Рады Украины. – 1995. – № 34. – Ст. 266.

4. О службе в органах местного самоуправления: Закон Украины от 07.06.2001 г. № 2493–III // Ведомости Верховной Рады Украины. – 2001. – 
№ 33.– Ст. 175.
5. О статусе депутатов местных советов: Закон Украины от  11.07.2002 № 93–IV  // Ведомости Верховной Рады Украины. – 2002. – № 40. – Ст. 290.

6. О Положении про Главное управление государственной службы Украины: Указ Президента Украины от 02.10.1999  № 1272/99 //Официальный вестник Украины от 22.10.1999 – 1999 р. – № 40. – Стр. 26.

7. О практике рассмотрения судами дел о коррупционных  деяниях и иных правонарушениях, связанных с  коррупцией: Постановление Пленума Верховного Суда Украины от  25.05.1998  № 13 // Вестник налоговой службы Украины, 1998,  N16 *21.08.98.

Дополнительная  литература
1. Армаш Н. Особливості адміністративно-правового статусу керівників органів виконавчої влади, що обіймають посади державних політичних діячів // Право України. – 2006. – № 10. – С. 70–74.
2. Ю.  Битяк. Проблеми визначення системи законодавства про державну службу // Право України. – 2006. – № 5. – С. 22–27.

3. В. Коваленко. Співвідношення понять «право на державну службу» та «право на працю» як наукових правових категорій: постановка питання // Право України. – 2006.–  № 1. – С. 103–108.

4. Коломієць Т., Гулєвська Г. Етичні засади діяльності державних службовців: передумови та пріоритети правового регулювання в Україні //  Право України. – 2006. –  № 10. – С. 60–64.

5. Віталій Мазійчук, Володимир Мазійчук. Проблеми юридичної відповідальності посадових осіб органі в виконавчої влади // Підприємство, господарство та право. – 2005. – № 9. – С. 49–51.
6. А. Матіос. Генезис адміністративно-правового статусу посадової особи // Право України. – 2006. – № 1. – С. 33–37.

7. Неумивайченко Н. Припинення трудових правовідносин з державними службовцями // Право України. – 2001. – № 4. – С. 62–65. 

8. Пахомов  І. Проблема побудови сучасної теорії державної служби // Право України. – 2006. – № 8.– С. 105–106. 

Методические указания для самостоятельной работы

При изучении данной темы следует иметь в виду, что государственная служба является неотъемлемой составляющей механизма государственного управления. Возникнув во времена первобытного общества, она имеет многовековую историю своего развития; ее можно рассматривать как вид общественной деятельности, комплексный правовой институт, правовой институт административного права, учебную дисциплину. Студенту следует усвоить определение понятия «государственная служба», которое дано в ст. 1 Закона Украины «О государственной службе», а также вытекающие из него признаки. 

Студенту необходимо учитывать, что на законодательном уровне вопрос 
о видах государственной службе не урегулирован. Чаще всего  в административно-правовой науке государственную службу классифицируют на такие виды, как: 

а) службу в органах законодательной, исполнительной и судебной власти;

б) гражданскую и милитаризированную (военизированную) службу; 

в) гражданскую (в органах законодательной, исполнительной власти) 
и  специализированную (военную, дипломатическую, таможенную, в правоохранительных органах и др.). 


Изучая статус органов управления государственной службой, следует иметь в виду, что это специальные государственные органы или подразделения  государственных органов, к компетенции которых относится обеспечение 
и развитие системы государственной службы. Среди них можно выделить органы обеспечения государственной службы и органы управления государственной службой. Органом управления государственной службой является Главное управление государственной службы Украины, правовой статус которого определяется вышеупомянутым законом, указами Президента Украины и Положением о Главном управлении государственной службы Украины. 

Особое внимание студентам следует обратить на выяснение понятия государственного служащего. На законодательном уровне определение понятия «государственный служащий» дается в ст. 1 Закона Украины «О государственной службе» с помощью определения самой государственной службы. Иными словами, государственный служащий - это лицо, которое осуществляет профессиональную деятельность, занимая должности в государственных органах 
и их аппарате по практическому выполнению заданий и функций государства, получая заработную плату за счет государственных средств. Немаловажное значение для понимания статуса государственного служащего имеет вопрос классификации государственных служащих в зависимости от  объема должностных обязанностей и характера полномочий, которые определяют роль и степень участия в осуществлении государственно-властных функций. 

Предоставляя всем гражданам Украины равное право на государственную службу, законодатель в то же время устанавливает круг  ограничений, связанных как с поступлением на государственную службу, так и с порядком прохождения ее. Студенту необходимо ознакомиться с этими ограничениями, обратив особое внимание на особые условия декларирования доходов государственных служащих.

При изучении вопроса о прохождении государственной службы необходимо обратиться к соответствующим нормативно-правовым актам, регламентирующим порядок принятия на  государственную службу, акцентировав внимание на понятии служебной карьеры (продвижении служащих по служебной лестнице), а также прекращении служебных отношений в связи с увольнением от должности или по иным основаниям, предусмотренным законодательством.

Во время изучения пятого вопроса студенту необходимо уяснить, что юридическая ответственность выступает важным элементом правового статуса государственного служащего и может быть определена как предусмотренное санкцией правовой нормы средство государственного принуждения, в котором оказывается государственное осуждение служащего, виновного в совершении правонарушения и который должен понести наказание личного или имущественного характера. Государственный служащий может привлекаться к уголовной, административной, дисциплинарной, гражданско-правовой ответственности. Особенное внимание при этом следует обратить на административную ответственность государственных служащих за коррупцию и коррупционные деяния, предусмотренную Законом Украины «О борьбе с коррупцией». 

Задания и задачи

1. Определите, какие именно из нижеуказанных характеристик служащего  относятся к понятию «должность»:

начальник отдела кадров; депутат; государственный советник юстиции 3 класса; инженер-механик; председатель постоянной комиссии местного совета; технический инспектор обкома профсоюза; секретарь-машинистка; менеджер коммерческого банка; генерал-майор; доцент.

2. Не могут быть избраны или назначены на государственную службу лица:

а) признанные в установленном законом порядке недееспособными;

б) достигшие 50 лет;

в) имеющие судимость, не совместимую с занимаемой должностью;

г) не владеющие государственным языком.

3. Главным управлением государственной службы Украины за нарушение дисциплины при прохождении профессиональной переподготовки уволен с занимаемой должности М. – эксперт одного из отделов Кабинета Министров. 

Сделайте мотивированный вывод о соответствии решения Главного управления действующему законодательству.

4. Гражданин Украины В. подал документы в конкурсную комиссию на замещение должности заведующего сектором Секретариата Президента Украины. Конкурсная комиссия потребовала от В. декларацию о  его доходах и обязательствах финансового характера, а также сведения о вкладах в банках членов его семьи.  Поскольку В. отказался выполнить эти требования, ссылаясь на неприкосновенность личной жизни и тайну вкладов, конкурсная комиссия отказала ему в рассмотрении документов. 

Решите вопрос о  законности решения комиссии. Ответ обоснуйте, сославшись на нормативные акты.

5. Заместитель министра экономики Украины подал письменное заявление об отставке в связи с тем, что он занимается предпринимательской деятельностью. Кабинет Министров Украины отказал ему в принятии отставки, мотивируя свой отказ тем, что действующее законодательство не предусматривает такой причины для отставки. 

Сделайте мотивированный вывод о законности постановления Кабинета Министров.

6. Постановлением судьи от 3 июня  К. признан виновным в совершении коррупционного деяния, предусмотренного п. «г» ч. 1 ст. 5 Закона от 5 октября 1995 г. «О борьбе с коррупцией», и на основании ч. 1 ст. 8 этого Закона подвергнут  штрафу в размере 255 грн. Он привлечен к административной ответственности за то, что, работая начальником районного отдела пенсионного фонда и будучи государственным служащим, обязан был согласно п. 4 ст. 20 Закона от 1 марта 1991 г. «О занятости населения» ежемесячно предоставлять местному центру занятости информацию о наличии свободных рабочих мест, однако своевременно (в данном случае к 31 марта) это не сделал.


В жалобе на незаконное привлечение к ответственности К. указал, что непредоставление им указанной информации вызвано тем, что возглавляемый им отдел не был включен в перечень учреждений района, обязанных отчитываться перед районным центром занятости. Дело об административном правонарушении рассматривалось в его отсутствие, о дне его слушания он уведомлен не был. Кроме того, административное взыскание наложено по истечении срока, в течение которого  можно привлекать к административной ответственности.


Подлежит ли жалоба К. удовлетворению? Ответ обоснуйте со ссылкой на соответствующие нормативные акты.

7. Постановлением судьи на основании ч. 1 ст. 8 Закона «О борьбе с коррупцией»  П. подвергнута штрафу в размере 350 грн. Она признана виновной в том, что, пребывая на должности начальника отдела отчислений налоговой задолженности государственной налоговой инспекции, 11 и 12 апреля подготовила несколько распоряжений, которыми были возобновлены операции на счетах ряда субъектов предпринимательской деятельности при наличии у них налоговой задолженности. Эти действия судьей расценены как предоставление лицом, уполномоченным на выполнение функций государства, незаконных преимуществ юридическим лицам во время подготовки решений и квалифицированы по п. «г» ч. 3 ст. 5 Закона.


В жалобе на незаконное привлечение к ответственности П. просила отменить указанное постановление в связи с отсутствием в ее действиях состава коррупционного правонарушения. 


Подлежит ли жалоба П. удовлетворению? Ответ обоснуйте со ссылкой на соответствующие нормативные акты.

8. Прокурор города составил протокол о совершении депутатом городского совета С. коррупционного деяния и направил его в суд для привлечения гр. С. к ответственности. Судья отказался принять дело под предлогом того, что Закон Украины «О прокуратуре» не предусматривает такой формы прокурорского реагирования, как составление протокола об административном правонарушении, а также потому, что на гр. С. распространяется депутатская неприкосновенность.

Правильно ли действовал судья?

9. Сотрудник специального подразделения по борьбе с организованной преступностью УМВД составил протокол об административном правонарушении в отношении гр. К.- руководителя одного из подразделений министерства. В протоколе указано: «Гр. И. – заместитель гр. К. – занимается предпринимательской деятельностью. Гр. К. известно об этом, однако он не препятствует деятельности своего заместителя». Материалы дела были направлены в Главное управление государственной службы Украины для решения вопроса об ответственности гр. К. и гр. И. Главное управление государственной службы заслушало гр. К. и гр. И. по фактам, изложенным в протоколе и другим прилагаемым к нему документам. Гр. И. не отрицал факта занятия предпринимательской деятельностью, но считал, что действующее законодательство не нарушал, т.к. этой деятельности посвящал свободное от работы время. Гр. К. пояснял, что он не несет ответственности за действия гр. И. вне места прохождения им службы. Он также напомнил правило, согласно которому каждый лично отвечает за свои поступки.

Кто и какие нарушения допустил?

10. Граждане Д. и Ц. – руководители различных акционерных обществ 
с участием государственного капитала – использовали служебный автомобиль 
с личных целях. Автомобиль принадлежал акционерному обществу, председателем которого был Д. Инспектор ГАИ составил протокол о совершении гр. Д. и гр. Ц. коррупционного деяния, где указал, что последние нарушили требования ст. 1 Закона Украины «О борьбе с коррупцией». Материалы дела инспектор передал в суд. Судья вынес одно общее постановление о привлечении гр. Д. и гр. Ц. к административной ответственности, наложив взыскание на каждого 
в виде штрафа в размере 25 необлагаемых минимумов доходов граждан и освободив их от должности.

Решите вопрос о законности действий гр. Д. и гр. Ц., а также инспектора ГАИ и судьи.

Тема 5: Формы и методы государственного 

управления

Вопросы для обсуждения

1. Понятие и  виды форм государственного управления.

2. Особенности правовых актов управления. Требования, предъявляемые  
к актам государственного управления.

3. Понятие и виды методов государственного управления.

4. Административное принуждение и его виды
Список нормативных актов

1. Конституция Украины (Основной закон): Принята на 5-й сессии Верховной Рады Украины 28 июня 1996 г. // Ведомости Верховной Рады Украины. – 1996. – № 30. – Ст. 141. (С изменениями, внесенными Законом № 2222–IV от 08.12.2004 // Ведомости Верховной Рады Украины. – 2005. – № 2. – Ст. 44).
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3. О милиции: Закон Украины от 20 декабря 1990 г. N 565–XII //  Ведомости Верховной Рады Украины. – 1991. – № 4. – Ст. 20. 

4. Об обеспечении санитарного и эпидемического благополучия населения: Закон Украины от 24 февраля 1994 г. N 4004–XII  // Ведомости Верховной Рады Украины. – 1994. – № 27. – Ст. 218. 

5. О местном самоуправлении в Украине: Закон Украины от 21.05.1997 г.  N 280/97–ВР // Ведомости Верховной Рады Украины. – 1997. – № 24. – Ст. 170.
6. О местных государственных администрациях: Закон Украины от 09.05. 1999 г. № 586–XIV  // Ведомости Верховной Рады Украины. – 1999. – № 20–21. – Ст. 190. 

7. О государственной регистрации нормативно-правовых актов министерств и других органов исполнительной власти: Указ Президента Украины от 3 октября 1992 г. N 493/92 // Сборник указов Президента от 31.12.1992 – 
1992 г., № 4.

8. Об утверждении Положения о государственной регистрации нормативных актов министерств, других органов государственной власти, органов хозяйственного управления, затрагивающих права, свободы и законные интересы граждан либо имеющих межведомственный характер: Постановление Кабинета Министров Украины от 28 декабря 1992 г. // СППУ Украины.– 1993. – № 1–2. – Ст. 28. 

Дополнительная  литература
1. Коломоєць Т. Щодо доцільності системного підходу при досліджені потенціалу адміністративного примусу в публічному праві України // Право України. – 2003. – № 5. – С. 120–123. 

2. Коломоєць Т. Класифікація заходів адміністративно-правового примусу// Право України. – 2003. – № 2. – С. 105–108. 

3. Самсін І., Іваницька Н. Адміністративний договір – форма реалізації публічного інтересу // Право України. – 2006. – № 6. – С. 114–118.

4. Стефанюк В. Адміністративний договір – вимога сьогодення // Право України. – 2003. – № 11. – С. 11–14. 

5. Стефанюк В. Правові акти управління // Право України. – 2003. – № 7. – С. 3–5. 

Методические указания для самостоятельной работы
При изучении данной темы необходимо иметь в виду, что форма государственного управления – это внешнее проявление конкретных действий, осуществляемых органами государственного управления для реализации поставленных перед ними задач. Студентам следует сосредоточить свое внимание на видах форм государственного управления, учитывая, что общепринятой классификации форм управленческой деятельности не существует. В юридической литературе принято различать такие формы, как: издание нормативных актов управления; издание индивидуальных актов управления;  проведение организационных мероприятий; осуществление материально-технических операций. 
Формы государственного управления можно классифицировать на правовые (которые влекут за собой определенные юридические последствия) и неправовые (которые не предусматривают наступления юридических последствий). В правовой форме управления выделяют: принятие правовых актов управления; заключение договоров; осуществление других юридически значимых действий. К неправовой форме управления относятся: проведение организационных мероприятий и осуществление материально-технических операций. 

Акт государственного управления представляет собой подзаконный, официальный юридический документ, принятый субъектом государственного управления, оформленный в соответствии с нормами права, который предусматривает одностороннее властное волеизъявление и влечет за собой определенные юридические последствия. Важное значение для выяснения сущности актов государственного управления имеет их классификация на виды, а именно: по юридическому содержанию: нормативные и индивидуальные; по срокам действия: срочные, бессрочные, временные; по форме выражения: словесные 
и конклюдентные и по издавшим их субъектам. 

При изучении данного вопроса следует обратить внимание на требования, которые предъявляются к актам управления: 1) акты должны быть законными; 2) они должны отвечать организационно-техническим требованиям (к языку 
и форме). Акты государственного управления, которые не отвечают установленным требованиям, признаются дефектными: ничтожными или оспоримыми. 

При изучении третьего вопроса данной темы следует уяснить, что административно-правовые методы – это способы и приемы непосредственного и целенаправленного воздействия органов государственного управления (должностных лиц) на подчиненные им объекты управления. Студенту необходимо ознакомиться с классификацией методов государственного управления по способу, цели и степени воздействия, а также по признаку применения властных полномочий. При этом студентам следует акцентировать свое внимание на таком методе государственного управления как убеждение, проявляющемся 
в различных разъяснительных, воспитательных, организационных мероприятиях для формирования воли подчиненного. Способами такого метода являются обучение, пропаганда, разъяснение, обмен опытом и др.

Изучение четвертого вопроса данной темы следует начать с того, что административно-правовое принуждение является одним из видов государственного принуждения. Вместе с этим административно-правовое принуждение имеет особенности, присущие только ему:  регулируется нормами административного права, которое предусматривает виды, основания, порядок их применения;  применяется не только к индивидуальным, но и к коллективным субъектам;  имеет множество субъектов, которые осуществляют административно-юрисдикционную деятельность;  осуществляется в рамках внеслужебного подчинения и при отсутствии организационного подчинения между сторонами. 

При этом студент должен знать, что средства административно-правового принуждения можно классифицировать на виды: административного предупреждения, административного пресечения, административного взыскания. Важно обратить внимание на то, что в административной науке нет единого мнения по поводу некоторых видов административного принуждения, в частности, административного предупреждения. Это единственные меры, которые не связаны с совершением административного проступка, так как направлены на его недопущение. К таким мерам можно отнести: проверку документов; осмотр вещей и личный досмотр; введение карантина в случаях эпидемий и эпизоотий; контроль и наблюдательные проверки; закрытие участков государственной границы и др. 

Студент должен уяснить, что меры административного пресечения в отличие от предыдущего вида связаны с административным проступком 
и имеют целью: прекратить противоправное деяние, не допустить совершения нового и обеспечить возможность привлечения правонарушителя к ответственности. Единого нормативного акта, который бы предусматривал основания и систему мер административного пресечения нет. Они предусмотрены многими законами и подзаконными нормативными актами. Меры административного пресечения можно классифицировать на общие, специальные и процессуальные. К первым относятся такие, как: принудительное лечение, приостановление работ, запрещение эксплуатации механизмов, временное отстранение от управления транспортными средствами и др. Специальные меры административного пресечения в отличие от общих применяются только к индивидуальным лицам, и включают у себя: меры физического воздействия (приемы рукопашного боя), применение специальных средств (наручников, слезоточивого газа и др.), применение огнестрельного оружия. Меры административно-процессуального обеспечения предусмотрены в статьях 260–267 КоАП Украины и включают: административное задержание, личный досмотр и досмотр вещей, отстранение, изъятие предметов и документов. 

Задания и задачи

1. Председатель областной государственной администрации, признав незаконным приказ директора городского универсама: а) отменил его; б) приостановил его; в) вошел с представлением в Кабинет Министров Украины об отмене этого акта; г) подал иск в суд об отмене этого акта.

       Какие из вышеперечисленных действий председателя областной государственной администрации являются правильными? Почему?

2. Заполните таблицу: 

	Неправовые формы управления
	Правовые формы управления

	Организационные

действия
	Материально-технические

действия
	


Дано: регистрация документов; заключение контракта о службе в милиции; разработка методических рекомендаций; проведение собраний; запись актов гражданского состояния; привлечение к административной ответственности за совершение коррупционных действий; выдача паспорта гражданину Украины; заключение договора подряда на капитальное строительство; заключение трудового договора; организация пресс-конференции.

3. Начальник Харьковской дирекции «Укртелеком» обратился в Харьковский городской Совет с письмом, в котором просил принять решение об усилении административной ответственности за порчу и уничтожение телефонов-автоматов коммунального назначения.

       Каким образом должен быть решен вопрос, затронутый в письме?

4. Сделайте выводы о законности:

1) правил, установленных городским советом (за их нарушение предусмотрена административная ответственность – ст. ст. 152, 159, 182 КоАП Украины);

2) распоряжения районной государственной администрации «Об ответственности за нарушение противопожарных правил», в котором указано, что оно вступает в силу с момента опубликования и действует в течение шести лет;

3) решения городского совета «Об утверждении правил пользования городским транспортом», которым установлена административная  ответственность за безбилетный проезд в виде штрафа в размере 30 грн.;

4) приказа директора завода об объявлении выговора работнику К. за употребление спиртных напитков в парке культуры и отдыха в нерабочее время;

5. Данные понятия поместите в колонки таблицы и озаглавьте их:

______________________________________________________________

                         . . .                            . . .                                    . . .

______________________________________________________________

       Дано: досмотр; внесение представлений об устранении причин правонарушений; административное задержание; принудительное лечение; проверка документов; привод и официальное предостережение; штраф; административный арест; исправительные работы; закрытие отдельных участков государственной границы; обязательные медицинские прививки; меры физического воздействия, применение специальных средств и огнестрельного оружия; аннулирование разрешения на приобретение и ношение оружия и боеприпасов.

6. Составьте, сославшись на соответствующие законодательные акты, ответы на приведенные ниже вопросы:

       1) Законны ли действия работника милиции, потребовавшего от гражданина М., стоявшего на улице, предъявить  для  досмотра  вещи  (сумку и чемодан) на том основании, что в ближайшем доме несколько дней назад была совершена кража. М. отказался от предъявления вещей для досмотра. Тогда работник милиции задержал его, доставил в отделение милиции и составил протокол о злостном неповиновении законному распоряжению работника милиции.

       2) Имел ли право работник милиции войти в дом  гражданина С. без его разрешения и осмотреть помещение, сославшись на то, что на С. поступила информация о том, что последний занимается самогоноварением?

3) Являются ли законными действия главного санитарного врача районной санитарно-эпидемиологической станции, который своим решением уволил с работы директора рынка за грубые нарушения санитарно-эпидемиологических норм на территории рынка?

7. Главный государственный санитарный врач района неоднократно предупреждал директора столовой гр. Х. о необходимости проведения санитарных мер на вверенном ему предприятии общественного питания. Из-за того, что гр. Х. не выполнил указания санитарного врача, последний  запретил эксплуатацию столовой до того времени, пока она не будет приведена в должное состояние. Одновременно об указанных нарушениях санврач сообщил председателю райисполкома, на территории которого находилась столовая, а также вынес постановление о наложении штрафа на директора столовой гр. Х. Председатель райисполкома в свою очередь объявил  гр. Х.  выговор.

       Охарактеризуйте используемые в этой задаче методы административного принуждения.

8. В связи с распространением в городе дифтерии работникам и студентам вуза были сделаны профилактические прививки. При юридической оценке обозначенных мер между студентами академии  С. и К. возник спор: первый отнес проведение прививок к одному виду мер административного принуждения, 
а второй с ним не согласился. 

Каково Ваше мнение?

9. Глава районной государственной администрации своим распоряжением обязал руководителей предприятий, учреждений и организаций всех форм собственности, расположенных на территории района, не принимать на работу лиц, не имеющих справок о прохождении медицинского осмотра. Данное распоряжение опротестовано прокурором.

Укажите основания протеста.

10. При задержании гр. Н., совершившего мелкое хулиганство, работник милиции нанес ему несколько ударов резиновой палкой по голове и шее за то, что гр. Н. отказывался садиться  в патрульную машину.

Определите правомерность действий работников милиции.

Тема 6: Ответственность в административном праве

Вопросы для обсуждения

1. Понятие и признаки административной ответственности.

2. Административный проступок и его состав.

3. Система и виды административных взысканий.

4. Порядок наложения административных взысканий.

5. Дисциплинарная ответственность в административном праве.
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8. О некоторых вопросах применения судами Украины административного и уголовного законодательства в связи  с вступлением  в силу Закона Украины от 22.05.2003 г. «О налоге с доходов физических лиц»: Постановление Пленума Верховного Суда Украины от 28 мая 2004 г. № 9 // Вестник Верховного Суда Украины.  – № 6. – с. 29.

9. О практике применения судами Украины законодательства по делам о некоторых преступлениях против безопасности дорожного движения и эксплуатации транспорта, а также об административных правонарушениях на транспорте: Постановление Пленума Верховного Суда Украины от 23.12.2005 г. № 14 // Вестник Верховного Суда Украины.– 2006.– № 1. 

Дополнительная литература

1. Голосніченко І. Перспективи положення кодифікації норм правового інституту адміністративної відповідальності // Право України. – 2006. – № 8. – С. 60–62.

2. Гуржій Т. Предмет адміністративного делікту // Право України. – 2006.– № 8. – С. 25–27.

3. Дяченко О. Визначення суб'єкта адміністративного правопорушення та його загальних ознак окремої проблеми // Право України. – 2001. – № 8. – С. 83–85. 
4. Кізіма Н. Особливості застосування конфіскації як одного з видів адміністративних стягнень // Право України. – 2001. – № 4. – С. 80–83. 

5. Ковальчук Ю. Особливості адміністративної відповідальності неповнолітніх // Право України. – 2003. – № 6. – С. 111–114.

6. Коломоєць Т. Щодо ефективності адміністративних штрафів // Право України. – 2001. – № 2. – С. 84–87. 

7. Лук’янець Д.  До проблеми систематизації заходів адміністративної відповідальності юридичних осіб // Підприємництво, господарство та право. –  2005. – №  11. – С. 12–16.

8. Столовий В. Поняття адміністративної відповідальності: теоретичні проблеми визначення // Підприємництво, господарство та право. –  2005. – №  10. – С. 113–116.

9. Федоров І.  Кодифікація адміністративно-деліктного законодавства України: деякі аспекти запозичення зарубіжного досвіду // Право України. – 2005.– № 12.– С. 83–86.

Методические указания для самостоятельной работы

При изучении данной темы следует особое внимание обратить на то, что институт административной ответственности является важной составной частью административного права. Как известно, административная ответственность является одним из видов юридической ответственности. В связи с этим ей присущи как признаки, характерные для других видов ответственности, так 
и специфические признаки, которые студентам необходимо детально усвоить. 

Административная ответственность регулируется законодательством об административных правонарушениях, представляющим целостную систему. Основным нормативным актов в этой системе является Кодекс Украины об административных правонарушениях. Однако нормы об административной ответственности сегодня существуют и во многих других законах, например, 
в Таможенном Кодексе, в Законе «О государственной налоговой службе», «О санитарном и эпидемиологическом благополучии населения»  и др. Вопросы административной ответственности регулируются также Указами Президента Украины, постановлениями Кабинета Министров Украины. Акты с административными санкциями могут издавать также местные советы и их исполнительные комитеты по вопросам борьбы со стихийными бедствиями, эпидемиями 
и эпизоотиями.  Местные советы вправе также устанавливать правила благоустройства городов и других населенных пунктов, правила торговли на рынках, правила соблюдения тишины в общественных местах и т.д.

Определение административного проступка дается в статье 9 КоАП Украины. Следует обратить внимание на то, что законодатель отождествляет понятия «проступок» и «правонарушение», что является неверным, поскольку последнее, по своей сущности, значительно шире первого. Административный проступок характеризуется признаками, которые следует отличать от элементов его состава, а именно: общественная опасность (вредность), противоправность, виновность и наказуемость. В состав административного проступка входят четыре взаимосвязанных элемента: объект, объективная сторона, субъект 
и субъективная сторона. Следует иметь в виду, что отсутствие хотя бы одного элемента свидетельствует об отсутствии самого проступка. Объектом всегда выступают общественные отношения, которые регулируются нормами различных отраслей права и охраняются нормами административного права. Он бывает общим, родовым и непосредственным. Объективная сторона проступка характеризует его внешнюю сторону и включает противоправное деяние, вредные последствия, причинную связь между деянием и последствиями, место, время, способ, обстановку, орудия совершения проступка и др. При этом следует иметь в виду, что большинство административных проступков характеризуются  «формальным» составом, т.е. для объективной стороны необходимо только противоправное деяние. Субъектом административного проступка является лицо, его совершившее. В отличие от преступления, субъектом может быть как физическое, так и юридическое лицо (коллективный субъект). Ответственность последних предусматривается не в КоАП Украины, а в отдельных законах: 
«О защите от недобросовестной конкуренции», «О ценных бумагах и фондовой бирже» и в ряде других. Особое внимание следует обратить на административную ответственность несовершеннолетних, т.е. лиц, совершивших проступки в возрасте от 16 до 18 лет. Они несут ответственность по ст. 13 КоАП Украины. По общему правилу, к ним применяются меры воздействия, предусмотренные ст. 24-1 КоАП Украины. В случае совершения проступка лицом, не достигшим 16 лет, к административной ответственность привлекаются их родители либо лица, их заменяющие по ст. 184 КоАП, т.е. за невыполнение обязанностей по воспитанию детей.

Административное законодательство предусматривает систему административных взысканий (ст. 24 КоАП Украины), которые подразделяются на основные и дополнительные взыскания. Студенту необходимо изучить каждое взыскание, порядок и условия его применения.

При изучении данной темы студентам следует обратить внимание на предусмотренные законодательством обстоятельства, которые исключают административную ответственность: необходимую оборону, крайнюю необходимость и невменяемость. Важно уяснить порядок наложения административных взысканий, который  регламентируется статьями 33 – 40 КоАП Украины, акцентировав внимание на общих правилах наложения взысканий, обстоятельствах, смягчающих или отягчающих административную ответственность, сроки наложения взысканий и др.

При изучении пятого вопроса темы следует иметь в виду, что дисциплинарная ответственность регулируется нормами как трудового, так и административного права. По отношению к некоторым категориям работников только нормы трудового права устанавливают дисциплинарную ответственность, в отношении такой категории, как государственные служащие – нормы и трудового, и административного права, а в отношении военнослужащих, работников милиции, СБУ и др. – только нормы административного права. Основанием для наступления дисциплинарной ответственности может быть дисциплинарный проступок, т.е. общественно вредное, противоправное, виновное деяние (действие или бездействие), заключающееся в неисполнении или ненадлежащем исполнении работником своих служебных обязанностей, а равно ином нарушении служебной дисциплины, за которое законом предусмотрены дисциплинарная ответственность; административный проступок (см. Закон «О борьбе с коррупцией») или нарушения морального характера (см. ст. 14 Закона «О государственной службе»).

Задания и задачи

1. Определите, какие из названных мер воздействия являются административными взысканиями:
предупреждение; 

проверка у граждан при подозрении в совершении ими правонарушения документов, подтверждающих их личность; 

устное предупреждение работника ГАИ водителю автотранспорта; 

представление прокурора об устранении нарушений закона; 

лишение права охоты; 

личный досмотр вещей; 

конфискация вещей, документов таможенными органами; 

выговор, выносимый руководителем предприятия;  

административное выдворение за пределы Украины; 

ограничение движения транспорта и пешеходов  на отдельных участках улицы или дороги;  

медицинский осмотр водителей, находящихся в состоянии  алкогольного опьянения;  

конфискация денег; 

аннулирование разрешения на хранение оружия; 

административный надзор за лицами;  

передача несовершеннолетних под наблюдение родителей или законных представителей; 

задержание лица, совершившего административное правонарушение, для составления протокола; 

приостановление эксплуатации автомобиля, техническое состояние которого угрожает безопасности движения; 

запрещение деятельности предприятий общественного питания вследствие их антисанитарного состояния; 

применение оружия; 

принудительный медицинский осмотр граждан;  

конфискация органами рыбнадзора у нарушителей правил рыболовства орудий лова и плавательных средств, а также незаконно выловленной рыбы; 

исправительные работы.

2. Соответствует ли закону приказ директора кондитерской фабрики, изданный на основании письма начальника РОВД, об объявлении выговора начальнику отдела кадров за нарушение общественного порядка в городском парке?

Ответ обоснуйте.

3. Следует ли привлекать к административной ответственности пассажира, который пытался взять на борт самолета предмет, перевозка которого воздушным транспортом запрещается?

4. За участие в несанкционированном митинге гражданин В. и 16-летний  И. привлечены начальником милиции к ответственности. В. подвергнут административному аресту на 15 суток, а И. оштрафован на 51 грн.

Дайте заключение о законности постановления начальника милиции. Ответ обоснуйте со ссылкой на нормативные акты.

5. Постановлением административной комиссии тракторист С. был оштрафован за управление трактором в нетрезвом состоянии. Этим же постановлением он оштрафован и за появление на работе в нетрезвом состоянии.

Является ли законным данное решение?

6. Гражданин Алексеев, житель г. Перми (Россия), проезжал через г. Харьков. На стоянке в кабине своей машины он поужинал, выпил стакан вина и уснул. В то время, когда он спал, его машину отбуксировали на штраф площадку. Затем  начальник ГАИ Ленинского р-на лишил его права управления транспортным средством на 2 года за управление автомашиной в нетрезвом состоянии. Алексеев обжаловал постановление в районный суд по месту жительства. Суд отменил постановление ГАИ.

Правильно ли поступил суд?

7. Тимко, будучи в нетрезвом состоянии, выражался нецензурными словами в помещении вокзального буфета, а когда его задержали,  вырываясь, махнул рукой и опрокинул поднос с посудой, причинив ущерб на сумму 37 грн.

  Какие меры воздействия могут быть применены к Тимко, который работает плотником, является инвалидом II группы, имеет трех взрослых детей?

8. Ссылаясь на соответствующие статьи Кодекса Украины об административных правонарушениях, укажите, за какие административные правонарушения применяются следующие виды административных взысканий:

возмездное изъятие предмета, ставшего орудием совершения или непосредственным объектом административного правонарушения;

конфискация предмета, ставшего орудием совершения или непосредственным объектом административного правонарушения, или денег, полученных вследствие  совершения административного правонарушения;

лишение специального права, предоставленного данному гражданину;

исправительные работы;

административный арест.

9. Возвращаясь на автомобиле с дачи, В. не справился с управлением, и его выбросило из машины. При падении он ударился головой о камень и потерял сознание. Авария произошла на глазах у рыбаков, которые подбежали к Волкову, наспех перевязали многочисленные порезы от разбившегося стекла и положили пострадавшего на заднее сидение. Один из рыбаков (К.), находясь в средней степени опьянения, сел за руль и повез Волкова  в лечебное учреждение. При въезде во двор больницы  он зацепился за ограничительный столб, разбил фару и повредил крыло автомобиля.

Судья рассмотрел дело и оштрафовал К. по ч. 1 ст. 130 КоАП. Ваше мнение о данном деле? 

10. Постановлением судьи был оштрафован за неуважение к суду гр. Б.: он отказался дать пояснения как свидетель по делу о мелком хулиганстве.

Определите законность такого решения.
Тема 7:    АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ПРОЦЕСС

Вопросы для обсуждения

1. Понятие и принципы административного процесса.

2. Структура и стадии административного процесса.

3. Производство по делам об административных правонарушениях.
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Методические указания для самостоятельной работы

Изучение данной темы следует начать с уяснения того, что одной из особенностей административного права является то, что оно в отличие от других отраслей права (уголовного, гражданского), включает в себя как материальные, так и процессуальные административные нормы. Иными словами, административно-процессуальное право выступает как подотрасль административного права. Студенту необходимо усвоить, что административно-процессуальное право представляет собой систему административно-процессуальных норм, регулирующих  общественные отношения, связанные с рассмотрением и разрешением конкретных административных дел. Уяснение сущности административно-процессуального права непосредственно зависит от уяснения сущности административного процесса, который, обладая всеми признаками юридического процесса, характеризуется рядом особенностей. Эти особенности студентам следует детально изучить.

Выяснению понятия административного процесса в значительной мере способствует анализ его принципов, т.е. исходных, основополагающих идей, 
в соответствии с которыми осуществляется административно-процессуальная деятельность: законности, правового равенства, охраны интересов личности 
и государства, официальности, объективной истины, гласности, осуществления правосудия на государственном языке, презумпции невиновности, быстроты 
и экономичности процесса, самостоятельности в принятии решений.

При изучении второго вопроса студентам необходимо учитывать, что каждое административное производство представляет собой систему норм, регламентирующих порядок рассмотрения и разрешения однородных групп управленческих дел. При этом производства, входящие в структуру административного процесса, можно классифицировать на два вида: разрешаемые в судебном порядке; разрешаемые органами исполнительной власти. Последние, 
в свою очередь подразделяются на две группы: юрисдикционные производства и управленческие (процедурные) производства. Студентам следует знать характеристику каждого из указанных производств.

Административный процесс осуществляется по стадиям, среди которых выделяют следующие: стадию возбуждения административного дела, стадию рассмотрения дела и принятия решения по нему, стадию обжалования или опротестования решения по делу и стадию исполнения принятого решения.

Изучение третьего вопроса темы следует начать с уяснения того, что производство по делам об административных правонарушениях является составной частью административного процесса и относится к административно-юрисдикционным полномочиям. Особенностью данного производства является то, что оно наиболее полно урегулировано нормами материального и процессуального административного права. Правовой основой производства является КоАП Украины (определяющий общие положения), другие кодексы и законы (которые определяют особенности производств по отдельным категориям административных проступков): ТК Украины, Закон Украины «О борьбе с коррупцией» и др.

При рассмотрении сущности производства по делам об административных проступках необходимо обратить внимание на задачи, стоящие перед ним, 
а также на принципы,  в соответствии с которыми оно осуществляется.

Особое внимание при изучении данной темы следует обратить на вопросы доказательств и доказывания. Студент должен знать, что участников производства следует отличать от субъектов производства. К первым относятся: лицо, привлекающееся к административной ответственности, потерпевший, законные представители, адвокат, свидетель, эксперт, переводчик. Субъектами производства являются все указанные участники, перечень которых следует дополнить органом или лицом, рассматривающим дело об административном правонарушении, т.е. круг субъектов производства шире круга участников.

Осуществление производства по делам об административных правонарушениях было бы невозможным без специальных мер административно-процессуального обеспечения, среди которых выделяют: доставление и привод нарушителя,  административное задержание, личный досмотр и досмотр вещей, изъятие вещей и документов, а также отстранение водителей от управления транспортными средствами, речными и маломерными судами и освидетельствование на состояние опьянения.

Студентам необходимо знать, что производство по делам об административных правонарушениях проходит несколько стадий, органично связанных между собой. Следует иметь в виду, что стадия представляет собой относительно самостоятельную часть производства, которая, наряду с общими задачами производства, имеет присущие только ей собственные задачи. Как правило, в административной науке выделяют четыре стадии: 1) расследование дела; 2) рассмотрение дела и вынесение решения по делу; 3) обжалование (опротестование) постановления; 4) исполнение постановления о наложении административного взыскания. Каждая из стадий состоит из последовательно осуществляемых действий, т.е. ее можно, в свою очередь поделить на этапы. Первая стадия – стадия расследования дела включает в себя такие этапы, как: 

а) возбуждение дела; 

б) установления фактических обстоятельств; 

в) процессуальное оформление результатов расследования; 

г) направление материалов для рассмотрения по подведомственности.

Студент должен знать, что основанием для возбуждения административного дела является совершение лицом деяния, имеющего признаки административного проступка. На стадии расследования дела должны быть установлены фактические обстоятельства совершенного проступка. Административное расследование заканчивается оформлением протокола об административном правонарушении, кроме случаев, предусмотренных ст. 258 КоАП Украины. 

Важно иметь в виду, что второй стадией является стадия рассмотрения дела об административном правонарушении. Согласно ст. 213 КоАП дела об административных правонарушениях рассматриваются административными комиссиями; исполкомами поселковых, сельских советов; судами; органами внутренних дел и иными уполномоченными органами  (ст. ст. 222/1 – 244/8 КоАП Украины). Изучая стадию рассмотрения дела, следует обратить внимание на то, что она включает в себя следующие этапы: а) подготовка дела к рассмотрению; б) анализ собранных материалов, обстоятельств дела; в) приятие постановления; г) доведение постановления до сведения. При подготовке дела к рассмотрению государственному органу (должностному лицу) необходимо выяснить следующие вопросы: относится ли к его компетенции рассмотрение данного дела; правильно ли составлены протокол и другие материалы дела об административном правонарушении; извещены ли лица, участвующие в рассмотрении дела, о времени и месте его рассмотрения; истребованы ли необходимые дополнительные материалы; подлежат ли удовлетворению ходатайства лица, привлекаемого к административной ответственности, потерпевшего, их законных представителей и адвоката. Дело об административном правонарушении рассматривается открыто, как правило, по месту его совершения. Важное значение на данной стадии имеет выяснение вопросов: было ли совершено административное правонарушение; виновно ли данное лицо в его совершении; подлежит ли оно административной ответственности; имеются ли обстоятельства, смягчающие или отягчающие ответственность; причинен ли имущественный ущерб; имеются ли основания для передачи материалов об административном правонарушении на рассмотрение общественной организации, трудового коллектива, а также выясняет другие обстоятельства, имеющие значение для правильного разрешения дела. В результате рассмотрения дела выносится постановление о: 1) о наложении административного взыскания; 2) о применении мер воздействия, предусмотренных ст. 24-1 КоАП; 3) о прекращении дела. На последнем этапе данной стадии постановление доводится до сведения (см. ст. 285 КоАП). При изучении данного вопроса следует особое внимание обратить на сроки рассмотрения дел об административных правонарушениях, предусмотренные ст. 277 КоАП.

Необходимо иметь в виду, что следующей стадией, которая возникает не в каждом производстве по делам об административных правонарушениях, является стадия обжалования (или опротестования) постановления по делу об административном правонарушении. Она возникает в тех случаях, когда лицо, привлекаемое к административной ответственности, или потерпевший не согласны 
с вынесенным постановлением. Постановление по делу может опротестовать прокурор. Наличие этой стадии – одна из важнейших гарантий прав лица, привлекаемого к ответственности. Порядок обжалования постановления по делу об административном правонарушении урегулирован ст. 288 КоАП. 

Конечной, четвертой, стадией производства по делам об административных правонарушениях является исполнение постановления по делу, которая состоит из этапов: а) обращение постановления к исполнению; б) фактическое исполнение; в) окончание исполнения. Производству по исполнению постановления о наложении административных правонарушениях посвящен 5 раздел КоАП Украины (ст. ст. 298–328).
Задания и задачи

1. Ссылаясь на соответствующие статьи Закона Украины «Об обращениях граждан», определите:

1) процессуальные требования по оформлению и подачи обращения;

2) сроки подачи обращения;

3) процессуальный порядок рассмотрения дел;

4) процессуальные права граждан при рассмотрении дел;

5) процессуальные обязанности органов и должностных лиц, рассматривающих жалобы граждан.

2. Укажите:

1) подведомственность дел об административных правонарушениях органам внутренних дел;

2) должностных лиц, которые могут рассматривать дела от имени органов, осуществляющих санитарный надзор;

3) подведомственность дел об административных правонарушениях судьям районных (городских) судов.

3. Гр. Симонов 14 мая в 19.00 был задержан за мелкое хулиганство. На следующий день начальник РОВД передал административное дело в районный суд. 16 мая в 10.00 суд рассмотрел дело и принял постановление – применить 
к Симонову административный арест сроком на 10 суток.

Когда должен быть освобожден гр-н Симонов?

4. В ходе рассмотрения дела о мелком хулиганстве гр. А., дававший пояснения как свидетель, потребовал возмещения убытков, заявив, что когда он помогал работникам милиции задерживать правонарушителя, последний разорвал на нем сорочку.

Как следует решить это дело?

 5. В УВД области поступило письмо от водителя Быкова: «На пустынной улице поселка Счастливый около 17 часов меня остановил сержант милиции. Он заявил, что у меня неправильно оформлены документы на груз. Пришлось проехать с ним около 10 км до ближайшего РОВД. Там я отказался давать показания, потребовав адвоката, т.к. посчитал, что действия сотрудника милиции неправомерны. Дежурный по РОВД заявил, что по административным делам адвокат не положен. Затем вывел меня на улицу, запер в сарай и продержал на холоде до утра. Как защититься от произвола?».

Подготовьте письменный ответ водителю Быкову.

 6. 20 августа  Котов на дворовой площадке в присутствии играющих детей распивал с женой спиртные напитки. Проживающий в этом доме Свинцов сделал им замечание. Котов, считая себя оскорбленным, нецензурно обругал Свинцова. 30 августа в РОВД поступило заявление Свинцова и других жильцов дома, в котором отмечалось, что Котов систематически выпивает во дворе дома, и содержалась просьба принять к Котову меры воздействия. На основании заявления начальник РОВД 18 сентября вынес постановление о наложении на Котова штрафа.

 Какие процессуальные нарушения допущены в данном деле?

 7. Гражданин Силин 21 декабря  с 19 до 24 часов в своей квартире слушал магнитофон на повышенной громкости, чем беспокоил соседей. Те обратились к участковому инспектору с просьбой оградить их от шума и привлечь Силина к ответственности.

Участковый инспектор составил протокол о действиях Силина и направил его в административную комиссию. 18 июня  председатель комиссии, усомнившись в объективности характеристики соседей, затребовал от директора завода, где работал Силин, служебную характеристику, а на совещание комиссии пригласил представителей завода и трех заинтересованных соседей Силина. 26 июня административная комиссия вынесла постановление о наложении на Силина штрафа.

 Какие процессуальные нарушения допущены в данном деле? Имеет ли право административная комиссия требовать от организаций различного рода справки и вызывать на свои заседания свидетелей, несмотря на то, что в материалах дела уже есть показания, собранные работниками милиции?

8. Административная комиссия при райисполкоме 15 июня вынесла постановление о наложении на Вилкова штрафа за нарушение общественного порядка. На заседании комиссии Вилков отрицал факт правонарушения и просил вызвать свидетелей, указанных в протоколе. Комиссия заверила его, что факты будут проверены. Через две недели в бухгалтерию по месту работы  пришло постановление о взыскании штрафа. Вилков обратился с жалобой к прокурору и просил бухгалтерию воздержаться от взыскания штрафа до разрешения его жалобы. Прокурор не нашел оснований для опротестования постановления административной комиссии, а, наоборот, указал на мягкость наказания. Бухгалтерия 5 сентября удержала из заработной платы Вилкова штраф.

Имеются ли нарушения законности в производстве по этому делу? Составьте проект жалобы на постановление по делу об административном правонарушении.

9. 23 мая административная комиссия наложила штраф на Михалюка за нарушение правил хранения огнестрельного охотничьего оружия. 27 мая решение под расписку было вручено виновному, который штраф не уплатил. 5 июня административная комиссия установила, что штраф не уплачен, и направила материалы дела в суд для принудительного взыскания штрафа.

Правомерно ли поступила административная комиссия?

10. Деловая игра.

С целью подготовки к деловой игре необходимо изучить ст.ст. 276-282 КоАП Украины и другие нормативные акты и усвоить такие вопросы:

- место рассмотрения дел об административных правонарушениях;

- сроки рассмотрения дел об административных правонарушениях;

- подготовка к рассмотрению дела об административных правонарушениях;

- порядок рассмотрения дела об административных правонарушениях; обстоятельства, подлежащие выяснению при рассмотрении дела об административных правонарушениях;

- правовое положение лиц, принимающих участие в производстве по делам об административных правонарушениях:  лица, которые привлекаются к административной ответственности; потерпевшего; законных представителей; адвоката; эксперта; переводчика;

- содержание постановления по делу об административном правонарушении и порядок его оглашения.

Вариант 1

1. Содержание дела. Государственная налоговая инспекция в Киевском районе г. Харькова провела 09.02.2006 г. проверку соблюдения налогового законодательства на Харьковском ПО «Коммунар». Сотрудник налоговой милиции Б. составил повторно в отношении гр. А. (генерального директора ПО «Коммунар») протокол об административном правонарушении, квалифицируя  его действия по ст. 164-2 КоАП Украины.

15.02.2006 г. материалы проверки с вышеуказанным протоколом  об административном правонарушении были направлены в Московский районный суд г. Харькова, по месту проживания правонарушителя, для рассмотрения дела.

Московский районный суд г. Харькова, рассмотрев в 20-дневый срок дело, привлек гр. А. к административной ответственности по ч.2 ст. 164-2 КоАП Украины.

Генеральный директор ПО «Коммунар» 07.03.2006 г. обратился в Харьковский областной суд с жалобой на неправомерные действия гр. Б. и незаконно вынесенное постановление Московского районного суда г. Харькова о привлечении его к административной ответственности по ч. 2 ст. 164-2 КоАП Украины.

Решите дело.

2. Участники дела:

1) судья Харьковского областного суда;

2) гр. А. – генеральный директор ПО «Коммунар»;

3) гр.Б. – сотрудник налоговой милиции;

4) судья Московского районного суда.

3. Документы (подготовить письменно):

· протокол об административном правонарушении;

· пояснения нарушителя;

· постановление Московского районного суда г. Харькова о наложении административного взыскания;

· жалоба генерального директора ПО «Коммунар»;

· решение Харьковского областного суда;

· другие материалы по делу.

Вариант 2
1. Содержание дела. Инспектор ГАИ Ленинского района г. Харькова старший лейтенант Ф. в 14 час.10 мин. 14.03.2006 г. остановил водителя автомобиля гр. К. за нарушение правил дорожного движения. При уточнении обстоятельств дела было установлено, что гр. К. был в состоянии опьянения и что истек срок временной регистрации его автомобиля, ввезенного из-за границы в Украину. В 15 час.30 мин. 14.03.2006 г. Ф. составил протокол об административном правонарушении, квалифицируя действия водителя по ст. 130 КоАП Украины, а автомобиль гр. К. был поставлен на штрафплощадку.    

15.03.2006 г. судья Ленинского районного суда г. Харькова рассмотрел дело о привлечении К. к административной ответственности по ст. 130 КоАП Украины и  наложил административное взыскании на гр. К. в виде лишения специального права – управления автомобилем на срок до 2 лет.

На следующий день гр. К. обратился в прокуратуру Ленинского района 
г. Харькова с жалобой, в которой просил признать незаконными действия Ф. 
и привлечь его к дисциплинарной ответственности. Кроме того, К. просил прокурора внести протест на незаконное постановление о наложении взыскания судьей и вернуть ему поставленный на штрафплощадку автомобиль, мотивируя тем, что он не может быть привлечен к административной ответственности, т.к. 14.03.2006 г. возвращался с похорон и был в состоянии временного душевного расстройства.

Как должен  был решить дело судья Ленинского районного суда г. Харькова? Составьте решение прокурора по жалобе.

2. Участники дела:

1) судья Ленинского районного суда г. Харькова;

2) правонарушитель;

3) инспектор ГАИ Ленинского района г. Харькова;

4) прокурор.

3. Документы (подготовить письменно):

· протокол об административном правонарушении;

· постановление о наложении административного взыскания;

· жалоба  на постановление о наложении административного взыскания;

· решение по жалобе

· другие материалы по делу.

Тема 8: КОНТРОЛЬ И НАДЗОР в государственном 

управлении

Вопросы для обсуждения

1. Понятие режима законности и дисциплины в государственном управлении, способы их обеспечения.

2. Контроль в государственном управлении. 

3. Надзор в государственном управлении.
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Методические указания по теме

При изучении данной темы следует иметь в виду, что законность и дисциплина – основные условия существования любого демократического государства, его обязательные черты. Они неотделимы друг от друга. Законность возможна только при строгом соблюдении дисциплины всеми физическими 
и юридическими лицами. В свою очередь,  дисциплина обусловливается рамками закона. Законность можно рассматривать и как принцип деятельности государства, и как метод государственного управления, и как режим системы взаимоотношений физических и юридических лиц с органами, представляющими различные ветви государственной власти.

Для того чтобы обеспечить режим законности, государство должно создать соответствующую основу для этого. Такой основой (или гарантиями) законности в государственном управлении является наличие: определенных экономических условий;  развитой политической системы; механизма социальной защиты населения; научно обоснованной системы норм права; механизма принуждения, четко работающего в рамках закона, а также высокая правовая культура граждан и аппарата исполнительной власти. 

Следует иметь в виду, что законность и дисциплина в государственном управлении обеспечиваются тремя основными способами: 

1)  проведением контроля,  

2) осуществлением надзора, 

3) с помощью обращений граждан. 

При изучении второго вопроса темы студентам следует иметь в виду, что контроль – это основной способ обеспечения законности, главными направлениями которого являются: соблюдение плановой, финансовой, трудовой и других видов государственной дисциплины; использование государственных ресурсов; выполнение социальных программ и т.д. Исходя из задач, стоящих перед контролем, можно выделить такие основные его принципы: универсальность, систематичность, беспристрастность,  реальность, действенность и гласность. 

Сущность государственного контроля невозможно уяснить без характеристики его видов. Контроль можно классифицировать по сфере деятельности, подлежащей контролю; по формам его проведения; по органам, его осуществляющим. Так, по сфере деятельности, которая подлежит контролю, различают ведомственный, межведомственный и вневедомственный контроль; контроль осуществляется в форме проверок, ревизий, истребования отчетов и т.д. 

Необходимо обратить внимание на то, что система органов контроля 
в Украине является достаточно сложной. Эти органы имеют различную организационную форму и правовое положение в системе органов государственной власти. Так, контрольные функции имеет Верховная Рада, Президент, Кабинет Министров, центральные органы исполнительной власти, их отделы и управления, местные органы исполнительной власти, а также органы местного самоуправления.

Ведущее место в системе органов контроля принадлежит функциональным центральным органам, для которых контроль является основной функцией. Они имеют право принимать в пределах своей компетенции обязательные для министерств, государственных комитетов, предприятий и организаций акты, давать обязательные для выполнения указания (Государственная налоговая администрация Украины, Антимонопольный комитет Украины, Государственный комитет статистики и др.). 

Студентам следует уяснить понятие судебного контроля, виды судов, его осуществляющих. Особое внимание следует уделить вопросу о надзоре в государственном управлении, его отличительных чертах.

Важным способом обеспечения законности в государственном управлении является право граждан на обращения в государственные органы, органы местного самоуправления, в администрации предприятий, учреждений и организаций различных форм собственности, объединения граждан. Это право регламентируется Конституцией Украины, Законом Украины «Об обращениях граждан» и другими нормативными актами. При изучении данного вопроса следует обратить внимание на понятия и виды обращений, права и обязанности лица, подавшего обращение, и органа (должностного лица), рассматривающего его, специфику осуществления контроля при рассмотрении обращений граждан. 

Задания и задачи

1. Областное управление контрольно-ревизионной службы Украины осуществило проверку финансовой деятельности государственного предприятия 
и выявило нарушения законодательства. Своим постановлением начальник управления наложил на директора и главного бухгалтера предприятия административное взыскание в виде штрафа в размере двадцати необлагаемых минимумов доходов граждан и обязал их в месячный срок устранить причины, приведшие к нарушению.

Сделайте мотивированный вывод о законности решения начальника управления.

2. Главный  государственный санитарный врач города временно приостановил деятельность колбасного цеха за нарушения санитарных норм. Своим постановлением он наложил на начальника цеха административное взыскание 
в виде штрафа в размере двадцати пяти необлагаемых минимумов доходов граждан, а мясокомбинат привлек к финансовой ответственности в виде штрафа 
в размере 100 % стоимости выпущенной продукции. Директор комбината и начальник цеха возражали против этого, считая, что главный врач трижды привлек их к ответственности за одно правонарушение.

Правильно ли действовал государственный санитарный врач?  Какие формы воздействия были им применены?

3. Исполком Федоровского сельского совета принял решение, которым установил административную ответственность для граждан и организаций с. Федоровка в виде штрафа в размере 100 грн. за несвоевременное проведение борьбы с бурьянами возле дворов граждан и зданий организаций. Районный прокурор признал решение исполкома незаконным и опротестовал его.

Решите задание и составьте проект протеста прокурора в порядке общего надзора.

4. Гражданин С. обратился в общество потребителей с жалобой на предпринимателя У. на основании продажи последним некачественной вещи и отказе в ее замене. Общество потребителей произвело проверку деятельности гр. У. и привлекло его к ответственности по ст. 155 КоАП Украины, наложив штраф 
в размере десяти необлагаемых минимумов доходов граждан. Гр. У. заплатить штраф отказался и обратился в суд с жалобой на незаконность действий общества потребителей.


Правильно ли действовал гр. У? Как должен действовать судья?
Тема 9: Основы административно-правовой организации управления экономикой

Вопросы для обсуждения
1. Правовые основы управления экономической сферой. 

2. Система и полномочия органов государственной исполнительной власти по управлению экономической сферой. 

3. Полномочия органов местного самоуправления по управлению экономической сферой. 

4. Формы и методы управления экономической сферой и их характеристика (регистрация, лицензирование, сертификация и др.). 

5. Государственный контроль и надзор в экономической сфере. 

6. Административная ответственность за нарушение законодательства 
в экономической сфере. 
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Дополнительная литература

1. Косянчук Т. Адміністративно–правове регулювання інвестиційної політики у сфері іноземного інвестування // Підприємництво, господарство і право. – 2006. – № 4. – С. 91–93.

2. Приймаченко Д. Правозастосовна  діяльність митних органів: аналіз основних ознак // Підприємництво, господарство і право. – 2006. – № 8. – С. 31–34.

3. Плетньова О. Нормативно-правове визначення статусу Антимонопольного комітету України // Підприємництво, господарство і право. – 2006. – № 8. – С. 50–53.

Методические указания для самостоятельной работы
Изучение данной темы следует начать с того, что экономическая сфера 
(в юридической литературе ее часто называют «сфера хозяйственной деятельности», «сфера народного хозяйства») является одной из самых сложных 
и важнейших, поскольку эффективная национальная экономика выступает гарантией независимости государства. 

Важно знать, что правовую основу управления этой сферой составляют Конституция Украины, законы Украины, указы Президента, постановления Кабинета Министров Украины  и др. (см. рекомендуемую литературу). 

Необходимо иметь в виду, что основными направлениями государственного управления в экономической сфере  являются: финансовая политика; денежно–кредитная политика; банковская система; инновационно–инвестиционная деятельность; ускорение приватизационных процессов; усиление управления государственным сектором экономики; внешнеэкономическая политика и привлечение иностранных инвестиций; преодоление платежного кризиса; стимулирование малого бизнеса; внедрение единой государственной регуляторной политики и др. 

Необходимо обратить внимание на сущность государственного управления данной сферой, которая заключается в: усовершенствовании взаимодействия центральных и местных органов государственной исполнительной власти, органов местного самоуправления; четком разграничении компетенции центральных и местных органов в экономической сфере; создании четкого механизма юридической ответственности за нарушение действующего законодательства 
в данной сфере; внедрении единой регуляторной политики и др. 

При изучении вопроса о системе органов управления экономической сферой основное внимание стоит уделить Кабинету Министров Украины, который разрабатывает и осуществляет общегосударственные программы экономического развития, обеспечивает проведение финансовой, ценовой, инвестиционной и налоговой политики, осуществляет управление объектами государственной собственности, направляет и координирует работу министерств, других центральных органов исполнительной власти. Министерство экономики Украины является специально уполномоченным центральным органом исполнительной власти в сфере экономики. Его правовой статус определяется Положением о Министерстве экономики Украины. На местном уровне управления 
в сфере экономики осуществляют управление экономики соответствующих местных государственных администраций.

Раздел 5. ВОПРОСЫ ДЛЯ ПОДГОТОВКИ К ЗАЧЕТУ 

И ГОСУДАРСТВЕННОМУ ЭКЗАМЕНУ

1. Общее понятие и виды управления. 

2. Социальное управление и его виды.   

3. Понятие и  характерные черты государственного управления. 

4. Принципы и функции государственного управления.

5. Исполнительная власть как вид государственной власти. 

6. Соотношение исполнительной власти и государственного управления.

7. Понятие административного права как самостоятельной отрасли права.  

8. Круг общественных отношений, регулируемых административным правом. 

9. Особенности метода административно-правового регулирования. 

10. Система административного права: Общая и Особенная части. 

11. Административно-правовые нормы и институты.

12. Место административного права в системе отраслей отечественного права. 

13. Соотношение административного права со смежными отраслями права.

14. Источники административного права, их классификация. 

15. Систематизация административного права.

16. Роль административного права в становлении и развитии независимого 

правового государства Украина. 

17. Основные направления реформы административного права.

18. Понятие и виды субъектов административного права. 

19. Административная право- и дееспособность.

20. Граждане как субъекты административного права. 

21. Конституционные основы административно-правового статуса граждан.  

22. Основные права и обязанности граждан в сфере исполнительной власти.  

23. Особенности административно-правового статуса иностранных граждан и лиц без гражданства. 

24. Особенности административно-правового статуса беженцев.

25. Право граждан на обращения в органы государственной власти, органы местного самоуправления как форма их участия в управлении делами государства. 

26. Виды обращений граждан. 

27. Требования, предъявляемые к обращениям. 

28. Порядок рассмотрения жалоб, заявлений и предложений граждан. 

29. Ответственность за нарушение законодательства об обращениях граждан.

30. Объединения граждан как субъекты административного права. 

31. Понятие и виды объединений граждан. 

32. Основы деятельности и статус объединений граждан. 

33. Порядок создания и прекращения деятельности объединений граждан. 

34. Надзор и контроль за деятельностью объединений граждан. 

35. Особенности правового статуса политических партий.

36. Понятие и  признаки органа исполнительной власти. 

37. Отличия органов исполнительной власти от иных государственных органов. 

38. Компетенция органов исполнительной власти. 

39. Виды органов исполнительной власти, их классификация. 

40. Система органов исполнительной власти и принципы ее построения. 

41. Полномочия Верховной Рады и Президента Украины в сфере исполнительной власти.  

42. Правовое положение Кабинета Министров Украины. 

43. Центральные органы исполнительной власти. 

44. Местные органы исполнительной власти. 


45. Особенности административно-правового статуса органов местного самоуправления.

46. Государственная служба как правовой  институт административного права. 

47. Законодательство о государственной службе. 

48. Основные направления реформирования государственной службы.

49. Понятие, признаки  и виды  государственной службы. 

50. Принципы государственной службы.  

51. Этика поведения государственного служащего. 

52. Управление государственной службой. 

53. Понятие государственных служащих. 

54. Должность и  должностное лицо. 

55. Классификация государственных служащих.

56. Право граждан на доступ к государственной службе. 

57. Круг ограничений, связанных с принятием на государственную службу и ее прохождением. 

58. Особые условия декларирования доходов государственных служащих. 

59. Основные обязанности  и права государственных служащих. 

60. Порядок принятия на государственную службу. 

61. Прохождение государственной службы.  

62. Институт патронатной службы. 

63. Присяга государственного служащего. 

64. Служебная карьера. 

65. Отстранение от выполнения полномочий по должности. 

66. Прекращение служебных отношений. 

67. Отставка государственных служащих.

68. Ответственность государственных служащих. 

69. Государственные служащие и коррупция.

70. Понятие формы государственного управления.

71. Классификация форм управленческой деятельности в зависимости от юридической значимости последствий. 

72. Правовые и неправовые формы. 

73. Правотворческая и правоприменительная управленческая деятельность.

74. Правовой акт управления, его особенности. 

75. Значение актов управления. 

76. Отличия актов управления от актов законодательных, судебных органов, актов органов прокуратуры и местных советов.

77. Требования, предъявляемые к актам управления. 

78. Классификация актов государственного управления по юридическому содержанию, по срокам действия, по форме выражения и по издавшим их субъектам.

79. Государственная регистрация нормативных актов министерств и других центральных органов исполнительной власти. 

80. Дефектные акты управления, их виды, последствия признания актов недействительными.

81. Понятие методов государственного управления. 

82. Классификация методов государственного управления по способу воздействия, по цели воздействия, по степени воздействия, по признаку применению властных полномочий. 

83. Понятие убеждения.

84. Административное принуждение. 

85. Классификация видов административного принуждения. 

86. Меры административного предупреждения. 

87. Меры административного пресечения.

88. Административная ответственность как правовой институт административного права. 

89. Понятие и признаки административной ответственности. 

90. Законодательные основы административной ответственности. 

91. Отличия административной ответственности от других видов юридической ответственности. 

92. Основания административной ответственности.


93. Понятие и признаки административного проступка. 

94. Понятие состава административного проступка. Элементы административного проступка. 

95. Особенности административной ответственности коллективных субъектов. 

96. Административная ответственность несовершеннолетних. 

97. Система  административных взысканий. 

98. Основные и дополнительные взыскания.

99. Обстоятельства, исключающие административную ответственность.

100. Порядок наложения административных взысканий. 

101.Сроки наложения взысканий. 

102. Обстоятельства, смягчающие и отягчающие ответственность.
 

103. Понятие, особенности и основания  дисциплинарной ответственности в административном праве. 

104. Тенденции становления и развития административно-процессуального права. 

105. Понятие административного процесса. 

106. Особенности административного процесса. 

107. Субъект процесса и участник процесса. 

108. Принципы административного процесса.

109. Структура административного процесса. 

110. Понятие административного производства. 

111. Производства, рассматриваемые в судебном порядке, и производства, разрешаемые органами исполнительной власти. 

112. Юрисдикционные и управленческие (процедурные) производства.

113. Стадии административного процесса.

114. Понятие и основные начала производства по делам об административных правонарушениях.  

115. Задачи и принципы производства по делам об административных правонарушениях. 

116. Понятие и классификация доказательств в производстве по делам об административных правонарушениях. 

117. Понятие и предмет доказывания по делам об административных правонарушениях. 

118. Участники производства.

119. Меры обеспечения производства по делам об административных правонарушениях. 

120. Стадии производства по делам об административных правонарушениях. 

121. Протокол об административном правонарушении. 

122. Органы (должностные лица), уполномоченные рассматривать дела об административных правонарушениях. 

123. Сроки  производства. 

124. Порядок рассмотрения дел. 

125. Принятие постановления по делу. 

126. Опротестование и обжалование постановления по делу об административном правонарушении. 

127. Исполнение постановления по делу.

128. Понятие режима законности и дисциплины в государственном управлении. 

129. Гарантии законности в государственном управлении. 

130. Способы обеспечения законности и дисциплины в государственном управлении.

131. Понятие, сущность и принципы государственного контроля. 

132. Виды государственного контроля.

133. Контроль со стороны органов законодательной власти. 

134. Контрольные полномочия Президента Украины. 

135. Контроль со стороны органов исполнительной власти. 

136. Контроль со стороны органов местного самоуправления.

137. Судебный контроль.

138. Прокурорский надзор за законностью и дисциплиной  в государственном управлении. 

139. Общественный контроль.

140. Содержание государственного руководства экономикой. 

141. Правовое положение субъектов предпринимательской деятельности.

НАРОДНАЯ УКРАИНСКАЯ АКАДЕМИЯ
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